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STRESZCZENIE

Program Wspotpracy Transgranicznej Polska-Bidtdtkraina 2007-2013 (zwany dalej
.programem”) w ramach Europejskiego Instrumentisi€lztwa i Partnerstwa (EISP)
kontynuuje i rozszerza wspélprtama obszarze pogranicza trzech krajow, ktora
dotychczas rozwijana byta w ramach Programsie€fiztwa Polska — Biatofu- Ukraina
INTERREG llIA/Tacis CBC 2004-2006 (Programstedztwa).

Pomimo znaczxrego posfpu wspotpracy transgranicznej, poziom integracjszasu
objetego programem wymaga dalszej poprawy co przyczgki do peinego
wykorzystania potencjatu spotecznego i gospodarczegionu przygranicznego. Jest
to tym waniejsze,ze poziom rozwoju gospodarczego obszargtelgp programem jest
niedostateczny — charakteryzuje siosunkowo niskim PKBer capita bardzo wysok
stom bezrobocia w polskiej €xci, stosunkowo diym udziatem rolnictwa w strukturze
zatrudnienia, relatywnie nigkkonkurencyjnécia i innowacyjndcia MSP, niskimi
naktadami na B+R oraz technicznymi standardamiaghrodowiska.

Program utatwi wspotpractransgraniczs poprzez zbfianie do siebie tych osob
i podmiotébw — mieszkadw, instytucji i organizacji, przedsiiorstw i spoteczngci
lokalnych — w celu lepszego wykorzystywaniaztiwosci jakie niesie wspoélny rozwagj
obszaru przygranicznego.
Program zostat przygotowany przez wspolgrupe robocza, ktéra skiadata si
z przedstawicieli wiladz centralnych i regionalnyctizech krajéw, zgodnie
z Rozporzdzeniem (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskie@ady z dnia 24
pazdziernika 2006 r. okr#ajgcego przepisy ogolne w sprawie ustanowienia
Europejskiego InstrumentugSedztwa i PartnerstwaRola koordynacyjna zostata
przypisana Ministerstwu Rozwoju Regionalnego Rzespplitej Polskie] jako przysziej
Wspolnej Instytucji Zaradzapcej programu.
Spotkania wspolnej grupy roboczej odbyhy wi nastpujacych terminach i miejscach:

17 lipca 2006, Lublin, Polska

18 padziernika 2006, Biatystok, Polska

29-30 listopada 2006, Lwow, Ukraina

5 lipca 2007, Warszawa, Polska

6 marca 2008, Warszawa, Polska

Konsultacje spoteczne projektu programu zostatygawizowane we wszystkich
krajach/regionach obych programem. Projekt programu zamieszczony zostaiez

na stronie internetowej Wspdlnej Instytucji Zaizapcej, a w regionach odtlych
programem zorganizowano kilka spaika@rogram zostat zaprezentowany witadzom
lokalnym, partnerom spotecznym i gospodarczym, mi@gcjom pozargowym,
instytucjom edukacyjnym i innym potencjalnym bengitom jak te narodowym
instytucjom odpowiedzialnym za polityki sektorow&yniki konsultacji spotecznych
uwzgkdniono w kaicowej wersji projektu programu.
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W trakcie opracowywania programu wid pod uwag kwestie srodowiskowe.
Przeprowadzono pagiowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywana
srodowisko, w tym dodatkowe konsultacje spotecznepidgnozie oddziatywania na
srodowisko stwierdzono, zi prawdopodobigstwo negatywnego oddziatywania
programu narodowisko jest znikome. PodKteno, ze realizacja Priorytetow 2. i 3.
przyczyni s¢ do podniesienia jakoi srodowiska i zdrowia publicznego. Rekomendacje
ptynace z konsultacji w ramach pepbwania w sprawie strategicznej oceny
oddziatywania ndrodowisko uwzgidniono w kacowej wersji projektu programu.

Gtéwnym celem programu jestspieranie transgranicznych proceséw rozwojowych
Cel programu realizowany ¢izie poprzez niekomercyjne projekty w ramach
nastpujacych priorytetéw i dziaa

Priorytet 1. Wzrost konkurencyjnosci obszaru przygranicznego
- Dziatanie 1.1. Lepsze warunki dla przeti$orczaci
- Dziatanie 1.2. Rozwoj turystyki
- Dziatanie 1.3. Poprawa daginasci regionu
Priorytet 2. Poprawa jakosci zycia
- Dziatanie 2.1. Ochronarodowiska w obszarze przygranicznym
- Dziatanie 2.2. Sprawne i bezpieczne granice
Priorytet 3. Wspotpraca sieciowa oraz inicjatywy spteczndci lokalnych

- Dziatanie 3.1. Rozwd¢j regionalnych i lokalnych ziwosci wspotpracy
transgranicznej

- Dziatanie 3.2. Inicjatywy spoteczfw lokalnych

Cel programu zgodny jest European Neighbourhood and Partnership Instrument
Cross-Border Cooperation Strategy Paper 2007-20%8%ategy Paper)i czterema
celami strategicznymi zawartymi 8trategy Paper

Trzy dziatania w ramach Priorytetu 1. odpowiad@jelowi 1. (Wspieranie rozwoju
spoteczno-gospodarczego w regionach po obu stromgpliinych granic) ok&onemu

w Strategy PaperDwa dziatania w ramach Priorytetu 2. zgodae £elem 2 Strategy
Paper (Wspodlne dziatania wobec wspolnych wyzwav dziedzinach takich, jak
srodowisko, zdrowie publiczne oraz przeciwdziataniewalczanie zorganizowanej
przestpczaci). Dodatkowo Dziatanie 2.2. jest zgodne z Celerma®vartym wStrategy
Paper (Zapewnienie sprawnego i bezpiecznego funkcjondavgranic). Dwa dziatania
w ramach Priorytetu 3. odpowiadafelowi 4. (Wpieranie transgranicznych inicjatyw
spotecznéci lokalnych) wskazanemu $trategy Paper

Program podzielony jest na dwa gtéwne rozdziaty.

Rozdziat 1. zawiera strategicgrczes¢ programu. Skiada @iz 6 podrozdziatdw.
W pierwszym zamieszczono opis obszarw:i@go programem oraz analigpoteczno-
gospodarcz Drugi zawiera analiz SWOT podsumowgga analiz z pierwszego
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podrozdziatlu. W trzeciej exci zaprezentowano informacjna temat zgodrgci
programu z innymi programami i istmeymi strategiami. Cele, priorytety oraz
dziatania przedstawione zostaly w podrozdzialeatkiorym zamieszczono wskaiki
programu (podrozdziat 5.) oraz Indykatywny Plandfisowy (podrozdziat 6.).

Rozdziat 2. prezentuje struktury i procedury wdmiowe. Podzielony jest na 2
podrozdziaty. Pierwszy opisuje struktury wgeaiowe programu. Zaienia dotyczce
procedur wdreeniowych, w tym aplikacyjnych, przeptywow finansastty monitoringu

i dziatah promocyjnych opisane zostaty w podrozdziale 2.

Zalacznikami do programuas4 aneksy. Pierwszy zawiera plan informacji i pramno
Aneks 2 prezentuje informacjnt. pos¢powania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko. Dwa ostatnie aneksy zawigrayybrane dane statystyczne oraz mapy
obszaru olgtego programem.
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Rozpziar 1

1. OPIS | ANALIZA SPOLECZNO -GOSPODARCZA OBSZARU OBJETEGO PROGRAMEM

1.1. Opis obszaru oraz analiza demograficzna

Obszar programu obejmuje gtéwne regiony wsparci oegiony przylegfei sktada
sie z nastpujacych jednostek administracyjnych:

w Polsce podregiony: kéaiensko-przemyski (w wojewodztwie podkarpackim),
biatostocko-suwalski (w wojewddztwie podlaskim)alskopodlaski i chetmsko-
zamojski (w wojewddztwie lubelskim), podregion ostcko-siedlecki (w

wojewddztwie mazowieckim) a tak jako regiony przylegte: podregion
rzeszowsko-tarnobrzeski (woj. podkarpackie), dgfaski (w wojewodztwie

podlaskim) i lubelski (woj. lubelskie);

w Biatorusi: obwdd grodzieski, obwod brzeski, siedem zachodnich rejonéw
obwodu mnskiego: Miadziot, Wilejka, Motodeczno, Watgn, Stolpce,
Nieswiez, Kleck, oraz jako regiony przylegte: Kk (miasto) i wschodnia e
obwodu mhskiego (15 rejonéw) oraz obwod homelski;

w Ukrainie: obwod Iwowski, wolyski, zakarpacki i jako regiony przylegte:
obwaod tarnopolski, réwieski, iwanofrankowski.

Powierzchnia catego obszaru gejgo programem wynosi 316,3 tys. knw tym
obszar:

polskiej czsci obszaru okjtego programem wynosi 75,3 tys. kifw tym: 22,7
tys. knf w regionach przylegtych)

biatoruskiej: 138,5 tys. kfn(w tym: 68,9 tys. krhw regionach przylegtych)
ukraiaska: 102,5 tys. kfn(w tym: 47,8 tys. krifw regionach przylegtych).

Dlugos¢ granicy polsko-biatoruskiej wynosi 418 km, polskkrainskiej 535 km
a biatorusko-ukraiskiej w cz:sci objetej programem 205 km.

Obszar ohjty programem zamieszkuje 20,9 min os6b (2005 r.)tym w polskiej
czesci mieszka 5,1 min osob, w biatoruskiej 7,3 mintosdw ukrahskiej 8,5 min osob.
Srednia @stcs¢é zaludnienia na calym obszarze diin programem wynosi 70
0s6b/kn? (w polskiej czsci: 83 osoby/krft w biatoruskiej: 53 oséb/kmw ukranskiej:
83 osoby/kr, zob. Aneks 3 i 4).

! Zgodnie z definici gtéwnych regionéw wsparcia oraz regionéw do niazyfegajcych w: European
Neighbourhood and Partnership Instrument Cross-Bo@ooperation Strategy Paper 2007-2013
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Obszar ten charakteryzujec spadkiem liczby mieszkadéw na przestrzeni ostatnich
lat, mimo ¥ w 4 polskich podregionach (rzeszowsko-tarnobrzesKkirosniensko-
przemyskim, ostrecko-siedleckim i tomynskim) wystpuje dodatni przyrost
naturalny. Wyludnienie powodowane jest ujemnym esadnigracji na catym obszarze
przygranicznym oraz dodatkowo ujemnym przyrostentunadnym na wkszaci
terendw ohjtych programem.

Struktura narodowdziowa (mimo, ze stosunkowo homogeniczna weptra granic
paistwowychf oraz powizania historyczne twoszduzy potencjat wspélpracy na
obszarze olfym programem.

W 2005 r. przewzajaca czs¢ ludnasci na obszarze oltiym programem byta w wieku
produkcyjnym (65,3%). 18,1% ludém tego obszaru byta w wieku przedprodukcyjnym
a 16,6% w wieku poprodukcyjnym.

1.2. Struktura gospodarki

W poréwnaniu dasredniego PKBper capitaUE, obszar olty programem jest stabo
rozwinigty gospodarczo i charakteryzujes stosunkowo diym udziatem rolnictwa
I przemystu w zatrudnieniu oraz niewystarazajkonkurencyjnécia i innowacyjngcia
gospodarki. Najwgszy udziat rolnictwa w zatrudnieniu (ponad 50%) @mwvano w
podregionach: ostretko-siedleckim, bialskopodlaskim, chetmsko-zamajski i
tomzynskim. W biatoruskiej cgci udziat ten wahat siod 10% (obwod homelski) do
ponad 16% (obwody mski i grodzigiski), a w ukraiskiej od 26% (obwdd
iwanofrankowski) do prawie 29% (obwod zakarpacklpdynie obszary miejskie
charakteryzyj si¢ niskim udziatem rolnictwa i wysokim udzialem ustug
w zatrudnieniu. Natomiasiredni udziat rolnictwa w strukturze zatrudnienia W
wynosit 4,9% w 2005 r. Poniewaolnictwo na obszarze ajlym programem ma tak
duze znaczenia, konieczny jest rozwoj przetworstwadpktdw rolnych. Oznacza to
pakowanie zgodne z wymogami marketingu, transpkwbrdynacg logistyczr — tylko
wtedy produkty rolne tradi do odbiorcow w najlepszym stanie. Wymaga tozéak
koordynacji rozwoju sieci drog na obszarach wiajkki parku samochodowego
I pakowania. Rozbudowa lokalnej i regionalnej isfraktury transportowej konieczna
jest takke do wzrostu znaczenia gospodarczego turystyki.

Sredni PKBper capitaw polskiej czsci tego obszaru w roku 2005 wynosit ok. 3,7 tys.
EUR a w ukraiskiej 1,2 tys. EUR. W biatoruskiej ¢xi sredni PKB per capita
w 2005 r. wynosit 2,5 tys. EURSredni PKB per capitaw UE-25 wynidst w 2005 r.
23,4 tys. EUR. Obszar przygraniczny charakteryagewzrostem gospodarczym —
w 2005 r. srednioroczny wzrost PKB &jnat 9,2% w czsci biatoruskiej, 3,2%
w polskiej i 2,6% w ukrdiskief’. W UE wzrost PKB w 2005 r. wyniéstednio 1,7%.

2 Struktura narodowéziowa — zob. Aneks 3.
® Dane Bankiswiatowego.
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Rynek pracy na obszarze elym programem charakteryzuje ¢siduzym
zroznicowaniem. Stopa bezrobocia w polskiegéez tego obszaru w 2005 r. wahata si
miedzy 15% a 21%, w ukraskiej od 7 do 10%, w biatoruskiej oficjalna stopa
bezrobocia rejestrowanego nie przekraczata 2%. dduagie bezrobocie jest
problemem szczego6lnie widocznym w polskiegécz obszaru ohkjtego programem —
dotyka ono ponad 50% bezrobotnych. W polskiescizkobiety stanows okoto 50%
0gotu bezrobotnych, w biatoruskiej okoto 70%, akwainskiej okoto 60%.

Rozw0j sektora matych drednich przedsgbiorstw (MSP) w ukraiskiej i biatoruskiej
czesci obszaru oltego programem jest znacznie stabszywiUE. W 2005 r. liczba
MSP w przeliczeniu na 1 tys. mieshkaw wahata & miedzy 57 a 102 w polskigj
czesci obszaru przygranicznego, 3-5 wes ukraiiskiej i 2-3 w biatoruskiejSredni
wskaznik dla UE w 2005r. wynosit 47. Ze wzglu na régnice w systemach
instytucjonalnych i w zakresie funkcjonowania gadqdi rynkowej medzy Polsk,
Ukraing i Biatorush ramy dziatalnéci i rozwoju MSP § zrdznicowane. Jednak
nawet w polskiej oxci obszaru przygranicznego, ktora ¢kii najwickszemu
Zaawansowaniu procesow restrukturyzacyjnych gosgodacztonkostwu w UE ma
najlepsze maiwosci funkcjonowania a tale wspierania MSP, sektor ten nadal
napotyka wiele barier i1 utrudmie w rozwoju (np. bariery administracyjne
I biurokratyczne). W paftzeniu z poziomem rozwoju gospodarczego i poziomem
zamanosci mieszkacow tego obszaru tworzy to stosunkowo trudne uwarwania
funkcjonowania MSP.

W poréwnaniu zéredna UE, gospodarka obszaru efggo programem charakteryzuje
sie niewystarczajca konkurencyjnécia, szczegOllnie w zakresie jalad

I zaawansowania technologicznego, oraz gisknowacyjndcia. Do produkcji

I eksportu na obszarze @bjm programem naky wprowadzéd nowe, bardziej

zaawansowane technologicznie i o2za%ej wartéci dodanej produkty i ustugi. To
wymaga rozwoju bran zorientowanych eksportowo, w ktérych wytwarzang s
wysokiej jakaci towary (np. produkty spgwcze, meble, papier, buty, odzje

opakowania).

Wskaznik HRST (Human Resources in Science and Techndlegydziat zasobow
ludzkich zatrudnionych w dziataléa naukowo-technologicznej jako procent sity
roboczej — w UE wynosit 42,2 % w 2005r. W polskiglodregionach objych
programem wskanik ten wahat i migdzy 29,5 a 32,4%. Niewystarcze¢ s naktady
na badania i rozwoj, a wspotpraca instytucji naukdw(szczegolnie uczelni vgzych)

z biznesem i administragcjpubliczra nie jest dobrze rozwigia. W Polsce w 2005 r.
wydatki na badania i rozwéjegjaty 0,56% PKB, na Biatorusi — 0,68%podczas gdy
srednio w UE wskanik ten wynosit 1,85%. Mimo licznych atutéw, naptyw
bezpdrednich inwestycji zagranicznych (BlZ) do obszaruwzygranicznego jest
ograniczony. W tym zakresie istnieje zgu niewykorzystany potencjat. Gtownymi
barierami ograniczagymi naptyw BIZ jest staba infrastruktura transpara,

* Wydatki krajowe brutto, wg danych fawowego Komitetu Nauki i Technologii Republiki Biaus.
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niedostateczna wspotpraca transgranicznaznerdédwanie systemow instytucjonalnych
oraz niewystarczaga promocja gospodarcza.

1.3. Infrastruktura

Polazenie obszaru objego programem z perspektywy potencjalu rozwojowego
transportu jest korzystne. kyon na drodze gtdwnych szlakéw tranzytowych pginy
sieciami Europy i Azji — dzki temu stanowi solidn podstaw rozwoju
migedzynarodowego transportu drogowego i kolejowegacziey udziat w tranzycie
towaréw ma przesyt gazu, ropy oraz produktow ropbpdnych rurogigami. Obszar
przecinaj Paneuropejskie Korytarze Transportowe:

OIl: Berlin - Warszawa - Misk - Moskwa - Ntny Nowogrod. Korytarz ten sktadaksi
bedzie z modernizowanego szlaku kolejowego C-E20 s@Aaku drogowego E30,
ktory na terytorium Polskidalzie stanowit autostradA-2,

Ol: Berlin — Drezno — Wroctaw — Katowice - KrakéwRzeszow — Medyka — Lwow —
Kijow. W skiad tego korytarza wchoglzm.in.: szlak kolejowy E30 (Drezno -
Wroctaw — Katowice - Krakow — Rzeszéw — Medyka - dw - Kijow) i szlak
drogowy E40 (Drezno — Wroctaw — Krakéw - RzeszOwKerczowa — Lwow —
Kijow), ktory na terytorium Polskidnizie stanowit autostradA-4,

OIX: Kijéw-Homel-Witebsk i odgadzienie Minsk-Wilno,
OV: Kosyn-Czop-Lwéw-Réwne-Misk,

[OMorze Baltyckie — Morze Czarne Mizynarodowy Korytarz Transportowy: porty
battyckie — polskie porty battyckie — Dorohusk gddzin — Kowel — tuck — Réwne —
Tarnopol — porty Morza Czarnego.

Istnieja plany dokaéczenia do 2013 r. budowy autostrady A-4 (Berlin +odlaw —
Katowice — Krakdéw — RzeszOow — Lwow) oraz drogi ekspwe] S19 (Kinica
Biatostocka — Biatystok — Lublin — Rzeszow — Barekn— Koszyce — Bukareszt)
biegracej przez obszar oldy programem.

Istniejaca infrastruktura transportowaszczegdlnie drogowa jest niewystargzaj
zarowno w zakresie jejegtasci jak i jakasci. Najwicksza gstas¢ drég wysepuje w
polskich podregionach (od 40 do 78 km na 108)kiV czsci ukraiaskiej waha si ona
miedzy 25 i 38 km na 100 kive w biatoruskiej od 27 do 47 km na 100%rRo obu
stronach zewgtrznej granicy UE znajduajsie linie kolejowe zarowno o standardowym
jak i szerokim rozstawie osi, ktére mplgy¢ wykorzystywane do przewozu 0sob.

Wykorzystanie potlgenia tranzytowego wymaga rozbudowy i modernizaajpgd
ekspresowych i obwodnic, linii i infrastruktury leppbwej oraz infrastruktury granicznej.
Poprawy wymaga teale bezpieczgstwo transportu. Transport i logistyka odgrywa

® Zob. Aneks 4 (mapa infrastruktury transportowe;)
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kluczowa role w tworzeniu warunkéw do kierowania produkcji z pisi obgtego
programem na rynki zagraniczne.

Istnieje potrzeba rozwoju i podniesienia poziontaiggacych przej¢ granicznych oraz
budowy nowych w celu zapewnienia odpowiedniej ofistibecnego ruchu granicznego
oraz tworzenia warunkéw do jego rozwoju, zaréwnoaspekcie biznesowym jak
I turystycznym. Na granicy polsko-biatoruskiej jels3 prze§¢ granicznych (8,8 min
przekroczé granicy w 2005r., 8,8% wiej niz w 2004 r.) a na granicy polsko-
ukrainskiej: 12 przej¢ granicznych (17,8 min przekroazgranicy w 2005 r., wzrost o
46,5% w stosunku do 2004 r.).

Na obszarze objym programem znajdujecsi’ lotnisk medzynarodowych i 7 lotnisk
regionalnych. M¢dzynarodowe porty lotnicze znajdugic w: Minsku (2 lotniska),
Brzesciu, Grodnie, tucku, Lwowie i Tarnopolu. Regionalleniska usytuowaneas
w: Rzeszowie, Lublinie, lvano-Frankivsku, Rownemykdczewie, Homlu i Mozyrze.
Infrastruktura transportu lotniczego wymaga unovedacienia i rozbudowy, aby
spetniata potrzeby rogoego popytu na ustugi lotnicze.

Poprawy wymaga doginas¢ i jakos¢ telekomunikacji, ché rozwoj telefonii
komorkowej zdecydowanie polepszyt dgstlo telefonii na catym polsko - biatorusko -
ukrainskim obszarze objym programem. Stosunkowo niska jegywalnas¢ internetu.
Udziat gospodarstw domowych posiaggich dost¢p do internetu w Polsce w 2005 r.
wyniést 30%, na Biatorusi — 25% na Ukrainie 15%, podczas gdy w UE 48%.
Niedostatecznie rozwigia jest take infrastruktura telefonii stacjonarnej. Liczba
gtéwnych kczy telefonicznych w przeliczeniu na 100 os6b wsBelw 2003 r. wyniosta
32, na Ukrainie 23, a na Biatorusi 36, podczas \@dyE wyniosta 50. W 2003 r. 46%
ludncsci Polski byta abonentami telefonii komorkowej (W@ r. odsetek ten wzrost
juz do 60%), na Ukrainie 13%, na Biatorusi 42%, a w&1E6.

Réwniez infrastruktura ayteczndci publicznej (wodocigi, kanalizacja, sktadowiska
odpadow i oczyszczalniéciekow) wymaga rozbudowy i modernizacji. W 2004 r.
gestasé sieci wodocigowej wynosita od 5,8 km na 100 km obwodzie réwiéskim do
375 km na 100 kiw Minsku. Gestai¢ sieci kanalizacyjnej wynosita natomiastediy
0,3 km na 100 kihw obwodzie miskim a 185,4 km na 100 Knmw Minsku.

W ukrainskiej czsci obszaru olgtego programem wardoi te wahaj si miedzy
2,5km a 10 km na 100 Kma w polskich podregionach: edizy 4,0 a 54,7 km na
100 knf. Stosunek midzy stoicia sieci wodocigowej a gstdicia  sieci
kanalizacyjnej weiz pozostaje niezrownowany.

Stosunkowo stabo rozwigten jest infrastruktura turystyczna, w tym szczegdln
w zakresie standardéw jad@. Dostpnas¢ catorocznych miejsc noclegowych (116,9
tys. w 2005r., zob. Aneks 3) jest za mata w stkaudo potrzeb. Wykorzystanie
potencjatu turystycznego obszaru g@bgo programem oraz rozw0j kontaktow
biznesowych i kulturalnych wymaga rozbudowy i mautzacji bazy noclegowe;j.

® The Republican Unitary Telecommunication EntemBeltelecom, the Republic of Belarus.
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1.4.

1.5.

Edukacja, nauka i kultura

Infrastruktura edukacyjna na obszarzecblmp programem jest stosunkowo dobrze
rozwinigta, ch@ wymaga ona modernizacji i dostosowania do potryeku pracy. Na
obszarze olfym programem znajdujeesil79 uczelni wyszych, w ktérych studiuje
ponad 1,2 min studentéw.

Struktura wyksztatcenia luddc zamieszkujcej polsko-biatorusko-ukraski obszar
nadgraniczny jest stosunkowo dobra, cho&anieczny jest dalszy wzrost udziatu oséb
z wyksztalceniem wiszym. Wany jest take profil ksztalcenia, ktory obecnie nie
odpowiada wymogom nowoczesnej gospodarki. Brakpgcjalistow w dziedzinach
zorientowanych rynkowo.

Najwyzszy udziat oséb z wygzym wyksztatlceniem w ogolnej liczbie miesa&aw
odnotowano w Misku (35%), obwodzie Iwowskim (29%) i rouiskim (27%),
podczas gdy w polskiej egci obszaru przygranicznego waha sn miedzy 12 a 21%.
W pozostatych podregionach biatoruskich udziaiema s¢ miedzy od 18 a 19,8%.

Takze system finansowania nauki nie odpowiada potrzelgospodarki opartej na
wiedzy. W porownaniu do sytuacji w UE, sektor naukebadawczy w zbyt matym
stopniu wspotpracuje z gospodarkniewielki jest zakres komercjalizacji badaNa
obszarze olfym programem konieczne jest lepsze wykorzystatususkowo diaego
potencjatu naukowo-badawczego. Liczne i na dobrgzigmie uczelnie wisze mog
sta® sig dobrym zapleczem dla efektywnego systemu innow&gy), dziatajcego
wedtug koncepcijiriple helix (wspotpraca biznesu, nauki i administracji pubiiep.

Pogranicze polsko-biatorusko-ukiiakie charakteryzuje &ibogatym dziedzictwem
kulturowym, zarowno materialnym jak i niemateriaimy Liczne zabytki, w tym
0 swiatowym znaczeniu, oraz bogactwo kultury niemalegj stanowq atuty dla
rozwoju nie tylko turystyki, ale tale zycia kulturalnego mieszkadéw tego obszaru.
Bogata jest tate infrastruktura kultury (teatry, opery, kina, libéki, lokalne grodki

kultury), ch& wymaga ona naktadow inwestycyjnych na modernéizacj

Srodowisko przyrodnicze i jego ochrona

Na pograniczu polsko-biatorusko-ukigkim wystpuja niezanieczyszczone obszary
o ogromnych walorach krajobrazowych srodowiskowych. Dua cz$¢ obszaru
pogranicza znajduje gna terenie tak zwanych Zielonych Ptuc Europy (ZRB)szar
objety programem obejmuje miejsca, ktore odgramapzna role w Europejskiej Sieci
Srodowiskowej NATURA 2000 (na obszarze przygranigmngajmuj one hcznie
ponad 31 tys. kA). Tereny objte ochrom stanowq od 1% do 62% obszaréw
poszczegolnych podregiondéw otyich programem. Najwkszy udziat obszaréw
chronionych charakteryzuje polskzes¢ obszaru przygranicznego.

Dzigki stosunkowo niezniszczonemusrodowisku, malowniczym krajobrazom
i bogatemu dziedzictwu kulturowemu, pogranicze kwmsiatorusko-ukraiskie
dysponuje korzystnymi warunkami do rozwoju turystydenych typéw (w tym agro-
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I ekoturystyki, turystyki zdrowotnej, rekreacyjnej pielgrzymkowej). Mate
zanieczyszczenie, szczegoblnie powietrza, jest aobprzyczynkiem do dalszego
zrownowaonego rozwoju gospodarczego bez wzrostu zagrasrodowiskowych
i zdrowotnych.

Infrastruktura ochronysrodowiska jest niedostateczna. Wiele wsi i mniggbzy
miejscowdci nie jest wyposgna w systemy kanalizacji i oczyszczarbiciekow.
Brakuje take nowoczesnych systemow zbierania, sktadowaniaykh@egu odpadow.
Obszar ohjty programem charakteryzujegsivysokim zagraeniem paarowym oraz
powodziowym ze wzgdu na niedostatecznie rozwgtdi infrastruktue
przeciwpowodziow.

Istniejaca infrastruktura wymaga rozbudowy i unowageenia. Zdecydowane]
poprawy wymaga tate swiadoma¢ ekologiczna mieszkaodw pogranicza. Ze wzgdu
na charakterystyk geograficza (transgraniczne potenie komplekséw kmych, rzek
i obszaréw chronionych), wyzwania w zakresie ockiroprzyrody wymagaj
wspOtpracy transgranicznej.
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ANALIZA SWOT

 doswiadczenie i
tradycje w
niektorych
brarvach, m.in.:
przetwoérstwa
drewna i mg¢sa,
browarniczym,
tytoniowym,
chemicznym i
lekkim oraz w
rzemiglnictwie
« potozenie
geograficzne
sprzyja kontaktom
handlowym z UE,
Wschodni, Europm
i Azja

- tradycje handlowe

- wysokiej jakaci
baza surowcowa
dla produkcji
ZYWNOSCi,
przetworstwa
drewna i
przemystu
elektromaszyno-
wego

- wystepowanie
surowcow
mineralnych

- wzrastagca liczba
MSP

«» koncentracja
produkcji w
upadajcych
gakziach

- koncentracja
produkcji jedynie
wokot miast

* niski poziom
innowacyjngci i
Zaawansowania
technologicznego
firm

« niski poziom
inwestycji, w tym
naptywu kapitatu

« stabo rozwingty
system wspierania
biznesu i
informacji
handlowej

« zte prawodawstwo
w zakresie
infrastruktury
zagospodarowanid
odpadow

« niska efektywnéc¢
wykorzystania
energii

* prawne i
administracyjne
bariery wspotpracy
biznesowej, w tym
wymogi wizowe

« wprowadzenie
nowoczesnych
technologii
« inicjatywy
wspierajce
aktywnas¢
ekonomiczg,
szczegolnie w
sektorze MSP

» naptyw kapitatu

* rozwoj
transgranicznej
wspoétpracy
biznesowej

- utatwienia wizowe
dla
przedstbiorcéow

» wspolne /
skoordynowane
transgraniczne
planowanie
strategiczne
rozwoju
regionalnego

. rosrgce
dysproporcje
rozwojowe medzy
obszarami miejskin
i wiejskimi

- dalszy brak
wspoélnego/
skoordynowanego
planowania
przestrzennego i
gospodarczego

« konkurencja w
zakresie
przyciagania
inwestycji

* bariery
administracyjne
utrudniapce
konkurencg
rynkows,
szczegOlnie w
sektorze rolnym

- dalsze utrudnienia
wizowe

» dogodne potzenie |+ brak autostrad i » rozwoj » negatywne
tranzytowe z obwodnic miast infrastruktury oddziatywanie
punktu widzenia |- staba jakéc i granicznej, w tym srodowiskowe
ruchu przepustowét drég | przegé granicznych| rozbudowywanej
pasaerskiego i * niewystarczajca dla pieszych infrastruktury
towarowego liczba i » ponowne otwarcie | transportowej i

- Wystarczajca przepustowst przegé¢ dla matego | komunikacyjnej
gestas¢ sieci przeg¢ granicznych| ruchu « braksérodkow na
transportowej w stosunku do przygranicznego rozwoj i

« dobry dostp do potrzeb ruchu » modernizacja i modernizagj
infrastruktury granicznego rozbudowa drég, w| systeméw
transportowej gazu, « brak lokalnych tym autostrad i drég komunikacyjnych i
ropy i paliw przeg¢ granicznych| ekspresowych infrastruktury

* niewystarczajca » rozw@j istniejcych granicznej
dostpnas¢ ustug systeméw « brak wspélnego/
telekomunikacyj- transportowych pod skoordynowanego
nych (internet, katem transgranicznego
telefonia migdzynarodowego| planowania
stacjonarna i tranzytu przestrzennego
mobilna) towarowego

* niewystarczajca - rewitalizacja
infrastruktura istniejacych,
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zagospodarowania
odpadow iciekow
niskie
wykorzystanie
odnawialnych
zrédet energii

niewywanych
lotnisk

rozwoj infrastru-
kturry turystyki
wzdtuz drog
szybkiego ruchu
rozwoj
infrastruktury
informatycznej i
komunikacyjnej
rozwdj parkow
technologicznych i
przemystowych

» dobrze rozwinjta
baza edukacji na
poziomie wyszym

» wysoki udziat
populacji w wieku
produkcyjnym

» wysoka jakéé
kapitatu ludzkiego
w zakresie
wyksztalcenia i
umiejetnosci

« niskie koszty pracy

« dwzy potencjat
przedstbiorczaci

» duza liczba nowych

» wysoki poziom
rejestrowanego i
ukrytego
bezrobocia

» wysoki poziom
bezrobocia
absolwentow

« niekorzystna
struktura
zatrudnienia

« niski poziom
dochodéw per
capita

« bariery gzykowe

» niewystarczajca

lepsza dogpnaié i
jakos¢ systemow
edukacyjnych, w
tym
transgranicznych
programéw i
wymian studentéw/
pracownikéw
rozwoj
spoleczéstwa
obywatelskiego
wzrost dostpnasci i
stopnia integracji
lokalnych rynkow
pracy

- strukturalne
niedopasowanie na
rynku pracy

» wykluczenie
spoteczne
i zjawiska
patologiczne

» niewystarczajce
kompetencje i
fundusze na
poziomie lokalnym

« emigracja i ,drena
mozgow”,
szczegolnie ¥rod
mitodych i

NGO-soéw infrastruktura « transgraniczny wykwalifikowa-
» wysoka mobilné¢ spoteczna i przeptyw know- nych oséb
ludndéci edukacyjna how i umiegtnosci
« etniczna i kulturowa| « brak podstawowe] |+ utatwienia w
réznorodnaé infrastruktury zakresie
spotecznej na wspOtpracy mgdzy
obszarach wiejskich samoradami
« staba wspotpraca lokalnymi i
instytucjonalna spotecznéciami
lokalnymi
+ wymiana
doswiadczer w
zakresie
samoradnaici
» znaczny obszar * niewystarczajca » wspotpraca w « niska dostpnas¢ do
terenéw ochrona krajobrazu| zakresie srodkow
chronionych, wtym| oraz siedlisk flory i | transgranicznych inwestycyjnych na
istniejacych i fauny wobec obszarow ochrorg srodowiska
projektowanych oddziatywania chronionych « braksrodkow na
rezerwatow antropogenicznego|s rozwoj ochrorg srodowiska
biosfery UNESCO |+ niskaswiadoma¢ zaawansowanych i unikatowych
- MAB ekologiczna technologii ochrony| zasobow fauny i
« niski poziom obywateli srodowiska we flory
zanieczyszczenia |+ brak wspolnego wspoétpracy z « dalsze
» wysoka programowania, instytucjami zanieczyszczanie
réznorodnaé zapobiegania i naukowymi wod
biologiczna, monitoringu w » rozwo6j wspolnej powierzchniowych
zwlaszcza zakresie ochrony zrownowaonej i jezior
ekosystemow srodowiska polityki * niezrownowaony
lesnych i wodno- przyrodniczego ekologicznej rozwoj
blotnych « brak infrastruktury | < wprowadzanie gospodarczy,
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i technologii
zagospodarowania
odpadow

- dwza liczba
obiektow
stanowicych
zagraenie
ekologiczne

* niewystarczajce
rozpoznanie
waloréw
przyrodniczych

* pozostawanie poza
systemem
obszaréw
chronionych
pewnej CegsCi
terenéw o
wysokich walorach
przyrodniczych

|

standardow ISO

» wspolne wdraanie
protokotu z Kyoto

» rozwoj wspolnych
systeméw
informacyjnych dla
ocen
oddziatywania na
srodowisko

szczegolnie rozwoj
dziatalngci
gospodarczej na
obszarach
chronionych

» wysokie ryzyko
katastrof
ekologicznych

- zmiana klimatu

* rozwoj
infrastruktury
transportowej i
budownictwa

* zmiany zachodge
w gospodarce
rolnej

» wyjatkowe walory
przyrodnicze i
krajobrazowe

« liczne miejsca o
walorach
leczniczych

» wspolne
dziedzictwo
historyczne i
kulturowe

« liczne miejsca o
walorach
historycznych i
turystycznych

« liczne obiekty
wpisane na ligt
swiatowego
dziedzictwa
kulturowego
UNESCO

» dwza liczba
obiektow
agroturystycznych

» wspOtpraca w
zakresie kultury i
turystyki, w tym
wspolne produkty
turystyczne

« niski standard
infrastruktury
turystycznej

- niedostatek
wysokiej jakdci
miejsc noclegowych
w motelach i
hotelach

« brak infrastruktury
sportowej i
wypoczynkowej

» niedorozwoj
systemu informacji
turystycznej

« zly stan zabytkéw

« brak wspdlnej
strategii
turystycznej
regionow
przygranicznych

« staba promocja
produktéw
turystycznych
regionu

« zamknicie prze§é
granicznych dla
lokalnego ruchu

turystycznego

- rewitalizacja i
rozbudowa
infrastruktury
turystycznej

« wdrozenie wspolnej
transgranicznej
strategii
turystycznej

» renowacja zabytkow

« ulepszenie sieci
wspoétpracy
kulturalnej

 rozwoj produktow
kultury, wydarzé i
inicjatyw
kulturalnych, w tym
o charakterze
transgranicznym i
migdzynarodowym

« szybki rozwoj agro-
i ekoturystyki

- stworzenie centrow
informacji
turystycznej

» wprowadzenie
wspolnych
standardow

turystycznych

* niewystarczajce
inwestycje w sektor
turystyki, w tym
sport i rekreagj

« brak wspdlnej
transgranicznej
strategii
turystycznej

« brak niekomercyjnej
promocji
turystycznej

* niezrownowaony
rozwaj turystyki
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ZGODNOSC PROGRAMU Z INNYMI PROGRAMAMI | STRATEGIAMI

Program Wspdipracy Transgranicznej Polska-Bigtdtkraina 2007-2013 w ramach
Europejskiego InstrumentuaSledztwa i Partnerstwa (EISP) kontynuuje i rozszerz
wspotprae na obszarze pogranicza trzech krajow, ktéra daah rozwijana byta
w ramach: ProgramuaSiedztwa Polska — Biatofu- Ukraina INTERREG IlIA/Tacis
CBC 2004-2006 (ProgramaSiedztwa).

Program S$siedztwa zargdzany byt przez polskie ministerstwo odpowiedzialree
rozwaoj regionalny. Wspolny Sekretariat Techniczrsytuowany byt take w Polsce.
Zarzdzanie i wdraanie Programu dSiedztwa na wszystkich etapach przebiegato
w Scistej wspoitpracy z partnerami biatoruskimi i ulkigkimi. Pomimo ranic

w sposobie finansowania projektéw w ramach EFRRai§ CBC, udato giz sukcesem
przeprowadz wiele wspdllnych dziatai przedsiwzie¢ 0 widocznym transgranicznym
charakterze. EISP przewiduje ustanowienie programgpOtpracy transgranicznej,
w ramach ktorego uczestnigze kraje podlegajtym samym zasadom i majowny
dostp do jednego, wspodlnego hiedu.

Program $siedztwa wspierat wspolne przegsriccia w wielu obszarach, w ramach
trzech priorytetow: wzrost konkurencygwd regiondw przygranicznych poprzez
modernizagj i rozbudowe infrastruktury transgranicznej, rozwoj kapitatudakiego

I instytucjonalnych form wspétpracy transgraniczoeqz poprawa bezpieardwa na
granicach Unii Europejskiej, a ta& pomoc techniczna.

Whioski dla programu EISP:

Program $siedztwa wspierat rozwoj infrastruktury, turystykgultury, ochrony
srodowiska, zasobow ludzkich i projekty typu "peojte people”. Zrealizowane
projekty pozwolity nawdazac nowe kontakty midzy regionami przygranicznymi
i przetamywa bariery wspotpracy transgranicznej. Rohastpcy Programu
Sasiedztwa jest wzmocnienie tych agniec.

Decentralizacja zasglzania oraz uproszczenie procedur przyspieszy epsaly
wdrazanie programu EISP.

Wiaczenie do programu wkszego zakresu beneficjentéw i zapewnienie udziatu
wiekszej liczby partneréw z Biatorusi i Ukrainy (@bjch wspotfinansowaniem)
utatwi przygotowywanie prawdziwie wspolnych, traregcznych projektdw.
Zwigkszenie grantéw pozwoli na wdiamie duych projektéw inwestycyjnych.
Priorytety i dzialania nie powinny By podzielone na inwestycyjne
i nieinwestycyjne, gdy to mogtoby utrudréi tworzenie wielu interesagych
projektow.

Nalezy potazy¢ nacisk na decentralizacjsystemu zargzania, szczegoélnie w
odniesieniu do mikroprojektow (projekty do 50 tiZJRO).

Przed 2004 r. dziatania podejmowane na obszarzkipgb przygranicza wschodniego
byly wspierane przez program PHARE "Polska gramisehodnia”, ktéry uruchomiono
w roku 1997. Program ten funkcjonowat jakae&z narodowego programu PHARE.
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Srodki byly giéwnie przeznaczane na wzmocnienie zpleezenia polskiej granicy
wschodniej. Program ten zawierat eaj elementoéw zwizanych bezpoednio ze

wspOtprag transgraniczypy w skfad ktdrego wchodzity de projekty infrastrukturalne
na polskiej granicy wschodniej, jak rownie

Fundusz Matych Projektéw, zadzany przez euroregiony: Karpacki, Bug, Niemen,
Puszcza Bialowieska — wspieranie matych projektgput "people to people”
0 oddziatywaniu transgranicznym; okszas¢ projektow ukierunkowana na
wspotprae transgraniczpw ramach kultury i turystyki.

Fundusz Matych Projektow Infrastrukturalnych, zalzany przez euroregiony:
Karpacki, Bug, Niemen, Puszcza Bialowieska — wspapcojektow w dziedzinie
transgranicznych dziadanfrastrukturalnych na maiskak, zwiazanych z turystyk
ochrory srodowiska, wspotprackulturalm i rozwojem ekonomicznym.

Fundusz Infrastruktury Okotobiznesowej, zglzany przez euroregiony: Karpacki,
Bug, Niemen, Puszcza Biatowieska — rozw0j biznegavepotpracy transgranicznej
polskich instytucji na granicy wschodniej z ich eagcznymi partnerami.

Od 1996 r. Program Wspodipracy Transgranicznej Tated s¢ najistotniejszym
zrodtem finansowania z funduszy UE pomocy technigzte Biatorusi i Ukrainy. W
rozbiciu na sektory (bugty lat 1996-1999 dla Biatorusi), 42 % przeznacza@o
Systemy Graniczne, w tym program zgzania granig, 55% na ochropisrodowiska, a
3% wydano na projekty finansowane z Fuduszu Malyobjektéw. W latach 1996-
2003 pomoc przekazywano w ramach trzech priorytetidrastruktura graniczna,
srodowisko, rozwaoj regiondw granicznych.

W ramach programu Tacis CBC uruchomiono projektigkm-Ukrainskiej Agencji
Wspotpracy Transgranicznej — Razem ku przysito W ramach tego projektu
opracowano strategrozwoju regionow przygranicznych (dwdéch polskitbelskiego

I podkarpackiego, oraz dwoch ukiskich: Iwowskiego i wohiskiego) na lata 2005-
2015. Celem strategii jest oklenie obszaréw bi- i multilateralnej wspotpracy
transgranicznej. W ramach innego projektu finans®ga z programu Tacis CBC
powotano Brzeskie Transgraniczne Centrum Informpgjly Regionalnym Komitecie
Wykonawczym w Brzéciu. Zadania Centrum to utatwianie wspotpracy tgrasicznej
migdzy Polslq a Biatorusi.

W procesie programowania i wdemia wspotpracy transgranicznej w poprzednim
okresie, silnie zaangawane byly dzialajce na obszarze granicy polsko-biatorusko-
ukrainskiej cztery euroregiony: Niemen, Puszcza BialokaesBug i Karpacki. Byty
one odpowiedzialne za zadzanie Funduszem Matych Projektéw i Funduszem Mmatyc
Projektéw Infrastrukturalnych w ramach programu HMRIEA "Polska granica
wschodnia”. W ramach Programwusidztwa, euroregiony byly odpowiedzialne za
wdrazanie Funduszu Mikroprojektow (Priorytet 2, dziatart — wsparcie inicjatyw
spotecznéci lokalnych).

Priorytety okrélone w programie EISPaszgodne z priorytetami rozwoju dla Polski,
Biatorusi i Ukrainy wyznaczonymi w podstawowych dokentach programowych
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i planistycznych przytych przez rady tych trzech krajow oraz ze strategiami rozwoju
spoteczno-gospodarczego realizowanymi na szczeglomalnym.

W Polsce priorytety programua spojne z celami Strategii Rozwoju Kraju i Narodpwe
Strategii Spojnéci (NSS) — Narodowych Strategicznych Ram Odnieaidilational
Strategic Reference Frameworks) na lata 2007-2018m z Programem Operacyjnym
Rozwdj Polski Wschodniej i regionalnymi programaperacyjnym.

Program jest spdjny z innym instrumentem UE, a wmwdocie Funduszem Granic
Zewrxtrznych, ktory shdy polepszeniu kontroli na nowych zegtrznych granicach UE
oraz budowaniu struktur administracyjnych i instytunalnych. Fundusz Granic
Zewrgtrznych po polskiej stronie regionu granicznegaffisowé bedzie infrastruktug
przeg¢ granicznych (modernizacja i budowa), konieczny zgpr jak réwnie
podstawowe i specjalistyczne szkolenia dla persormizeg¢ granicznych oraz
oficerow operacyjnych.

Program jest zgodny z dokumentami strategicznymyjgtymi przez rad biatoruski:

Narodowy Strategi Zrownowaonego Rozwoju Spoteczno-Ekonomicznego
Republiki Biatorusi do roku 2020;
Programem Rozwoju Spoteczno-Ekonomicznego Repuliiigtorusi na okres
2006-2010.
Priorytety programu pozostajw zgodzie ze strategicznymi celami r@sfacych
dokumentow przyitych przez wtadze ukraskie:

Paistwowy Program Rozwoju Spoteczno-Ekonomicznego ldira

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego Ukrainiatea2004-2015

Ustawa o wspotpracy transgranicznej

Koncepcja Pastwowego Programu rozwoju wspoOipracy transgranicziee lata

2007-2010

Program Integracji z UaiEuropejsk

Plan Dziata Unia Europejska-Ukraina (EU-Ukraine Action Plan).
Program jest zgodny z innymi Programami Wspotpransgranicznej i Programami
Wspotpracy Transnarodowej takimi jak:

Litwa-Polska;

Polska-Stowacja;
Wegry-Stowacja-Rumunia-Ukraina;
Litwa-Polska-Obwdd Kaliningradzki;
totwa-Litwa-Biatori;
Rumunia-Ukraina-Republika Motdowy;
Region Morza Battyckiego;
EuropaSrodkowa.
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4.1.

CELE, PRIORYTETY | DZIALANIA

Kontekst programu

Najwazniejsze wnioski wynikajce z analizy spotecznej i gospodarczej obszaru
objetego programem agmastpujace:

poziom rozwoju gospodarczego oObszaru o#lego programem jest
niedostateczny— charakteryzuje sistosunkowo niskim PKBoer capitg bardzo
wysoka stom bezrobocia w polskiej eici, stosunkowo diym udziatem rolnictwa
w strukturze zatrudnienia, relatywnie risknowacyjnd¢ MSP i niskimi naktadami
na B+R;

na obszarze offym programem wyspuja niezanieczyszczone obszary
o ogromnych walorach krajobrazowychénodowiskowych — aldnfrastruktura
ochrony s$rodowiska i s$wiadomos¢ ekologiczna mieszkacow obszaru
przygranicznego wymaga poprawy

obszar ohjty programem ma wysoki potencjat do rozwoju sektargstyki, w tym
agroturystyki, dziki sprzyjapcym waloromsrodowiska przyrodniczego, niskiemu
zanieczyszczeniu oraz obiektom dziedzictwa kult@geov — aleinfrastruktura
turystyczna wymaga poprawy

potozenie geograficzne obszaru eligigo programem sprzyja rozwojowi transportu
i dzieki temu w znacgcy sposob mize przyczynt sie do rozwoju gospodarczego —
aleistniejaca infrastruktura transportowa i graniczna wymaga poprawy,

na obszarze offym programem infrastruktur@dukacyjna jest stosunkowo
dobrze rozwinigta, choé wymaga ona modernizacji i dostosowania do potrzeb
gospodarki opartej na wiedzy

pomimo znaczcego posipu dzeki dotychczasowej wspoitpracy transgranicznej,
poziom integracji obszaru obgtego programem wymaga dalsze] poprawyco
umazliwi petne wykorzystanie potencjatu spotecznego osgpdarczego regionu
przygranicznego;

pomimo pozytywnych efektéw funduszy zagzanych przez euroregiongrakuje
efektywnych i statych struktur wspétpracy.

Gtownym celem programu — odzwierciedlaym powysze wnioski z analizy
spotecznej | gospodarczej — jeswspieranie transgranicznych proceséw
rozwojowych.

Cel gtowny programu zgodny jest European Neighbourhood and Partnership
Instrument Cross-Border Cooperation Strategy Papép7-2013 (Strategy Papér)
i czterema celami strategicznymi zawartymbBivategy PaperCel gtowny realizowany

! Przyjety na podstawie art. 7 p. 3 Rozpaizenia (WE) NR 1638/2006 Parlamentu Europejskiegady z
dnia 24 padziernika 2006 r. oké&ajacego przepisy ogolne w sprawie ustanowienia EuskEgo
Instrumentu siedztwa i Partnerstwa, OJ L 310, 9.11.2006.

20



PROGRAM WSPOtPRACYTRANSGRANICZNEJPOLSKA —BIALORUS — UKRAINA 2007-2013

4.2.

42.1

bedzie w ramach trzech priorytetébw i siedmiu dzaldrzy dziatania w ramach
Priorytetu 1. odpowiadajCelowi 1. (Wspieranie rozwoju spoteczno-gospodagoz
w regionach po obu stronach wspdélnej granicy) dereemu wStrategy PaperDwa
dziatania w ramach Priorytetu 2. zgodng s Celem 2.Strategy Paper(Wspodlne
dziatania wobec wspdlnych wyzwawv dziedzinach takich, jakrodowisko, zdrowie
publiczne oraz przeciwdziatanie 1 zwalczanie zoigawane] przespczaci).
Dodatkowo Dziatanie 2.2. jest zgodne z Celem 3. axgun w Strategy Paper
(Zapewnienie sprawnego i bezpiecznego funkcjonoavagianic). Dwa dziatania
w ramach Priorytetu 3. odpowiadafelowi 4. (Wpieranie transgranicznych inicjatyw
spotecznéci lokalnych) wskazanemu $trategy Paper

Priorytet 1. Wzrost konkurencyjnosci obszaru przygranicznego

Priorytet 1. skupia gina dziataniach promyggych i wspierajcych tworzenie lepszych
warunkéw dla przedgbiorczasci, rozwoju turystyki i peiczei transportowych.

Polsko-biatorusko-ukréski obszar przygraniczny charakteryzuje ¢ siniska
konkurencyjnécia gospodarki. Zwikszenie konkurencyjci obszaru oljego
programem wymaga pelnego wykorzystania istcEjo potencjalu spotecznego
I gospodarczego regionu oraz jego dalszego rozwbmacnianie konkurencyjsoi
jest jednym z najwaiejszych wspdélnych wyzwa rozwoju spotecznego
I gospodarczego stgjych przed obszarem przygranicznym. Dlategg Rriorytet 1.
jest w petni zgodny z celem globalnym programu.i®weez obszar ohjty programem
cechuje si niewystarczajcymi wskanikami zatrudnienia (szczegolnie w polskiej
czesci), zrownowaony jego rozwdj wymaga utatwiania tworzenia nowyatiejsc

pracy.

Analiza kontekstu spoteczno-gospodarczego jednaxmacwykazata, 4 wzrost
konkurencyjnéci obszaru olkjtego programem uzaleiony jest od istotnej poprawy
warunkow przedsgbiorczcci (Dziatanie 1.1.), rozwoju turystyki (Dziatanie.21)
a take znacacej poprawy dospncsci transportowej (Dziatanie 1.3.). Projekty
w ramach tych trzech dzidta nakierowane $ na podniesienie atrakcyjém
inwestycyjnej i potencjatlu rozwojowego. W ramachoBitetu 1. realizowane cola
takze projekty staace przygotowaniu wdéania wspolnych inicjatyw (plany, studia,
opracowania).

Priorytet 1. wdraany kedzie na calym obszarze @bjm programem. Projekty
inwestycyjne (infrastrukturalne) finansowaned® jedynie w gtdwnych regionach
wsparcia (zob. Mapa obszaru ¢lego wsparciem- str. 7).

Dziatanie 1.1. Lepsze warunki dla przegsiorczaici

Celem Dziatania 1.1. jest poprawa warunkéw rozwoignesu. Podniesienie jai@

i dostpnasci infrastruktury, w tym infrastruktury nowych tewblogii, przyczyni st do
wzrostu atrakcyjnéci inwestycyjnej, zaréwno dla inwestoréw westnznych jak

I zewrgtrznych. W ramach Dziatania 1.1. wspieraréabtakze dziatania o charakterze
migkkim, ktorych celem &dzie rozwoj spoteczno-gospodarczy obszaru programu.
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Wsparcie uzyskaj dziatania nakierowane gdzy innymi na: promoegj i marketing
regionu, promogj handlow i inwestycyjra, rozwéj matych isrednich przedsgbiorstw,

rozwoj lokalnych i regionalnych rynkéw pracy, rozvapoteczéstwa informacyjnego,
nowych technologii, popraw wspotpracy mgdzy biznesem i nauk rekultywacg

i odnowe spoteczn i gospodarcz obszaréw zdegradowanych (w tym staych).

Dziatanie 1.1. odpowiada Celowi 1. (Wspieranie rogwspoteczno-gospodarczego
w regionach po obu stronach wspolnej granicy) d&areemu wStrategy Paper

Indykatywne przedsigwzigcia:

wspdlne inicjatywy w zakresie marketingu regiongimeoraz promocji handlowej

I inwestycyjnej;
wspolne inicjatywy struktur pmoednicacych we wsparciu dla MSP (agenciji
rozwoju, fundacji biznesowych, izb handlowych i emzystowych, izb

rzemiglniczych, parkéw technologicznych, inkubatorow migiebiorczaci itp.)
skierowane na poprawabsorpcji innowacji i wzrost kompetencji w sekmrz
biznesu;

wspolne inicjatywy skierowane na wzmocnienie sikopbperacji mgdzy MSP
w obszarze okjym programem;

wspdlne inicjatywy promuage i wspierajce wspoOipra¢ migdzy biznesem a
instytucjami badawczymi/naukowymi i wzmacnieg sieci badawcze (uniwersytety
i instytucje B+R) w kierunku ich lepszych pazan
z przedstbiorstwami oraz lokalnymi i regionalnymi wiadzami;

wspolne inicjatywy skierowane na rozwoj praktyczamyozwihzan zwigkszapcych
mozliwosci wykorzystywania wynikow midzynarodowych badaw praktycznych
dziataniach biznesowych;

wspolne inicjatywy promuagce i wspierajce rekultywagj i odnowe spoteczin
i gospodarcz obszaréw zdegradowanych (w tym &i@ych) i technologicznie
przeksztatconych;

wspolne inicjatywy instytucji rynku pracy skieronema popraw mobilngci

i jakosci sity roboczej;

wspolne inicjatywy instytucji rynku pracy skieroweanna przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom na transgranicznym rynku prday tym: ,drenaowi
mozgoéw”, bezrobociu mtodych, wykluczeniu ze welyl na wiek lub plé& starzeniu
Si¢ spoteczéstwa itp.)

wspolne inicjatywy urgdow pracy, organizacji biznesowych, zwkow
zawodowych i instytucji edukacyjnych skierowaneopaacowywanie praktycznych
rozwigzan w zakresie edukacji i ksztalcenia ustawicznegoapsmlvalnych do
zmieniapcych s¢ wymogow rynku pracy;

wspodlne inicjatywy skierowane na rozwdj praktycamyozwihzan zwigkszapcych
dostpnas¢ ustug edukacyjnych i nowych form ksztatcenia (@pearning na rynku
pracy obszaru objego programem.
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Przyktadowi beneficjenci:

wiadze lokalne i regionalne; podmiatyiadczce publiczne ustugi na zlecenie tych
wiadz, inne podmioty prawa z udziatem tych wiadz diziatajce w ich imieniu;
instytucje centralne odpowiedzialne w imieniu wiaggionalnych i lokalnych za
realizacg zada publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym:;

regionalne i lokalne przedstawicielstwa/agendy wtadntralnych odpowiedzialne
za realizagj zada publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym;
organizacje/instytucje patwowe;

organizacje pozagdowe i non profit takie jak: organizacje wspiesap
przedsgbiorcza¢, lokalne agencje przedbiorczaci, agencje rozwoju, izby
handlowe, agencje turystyczne, instytucje edukacyjnszkoleniowe, instytucje
badawcze, organizacje producentéw,azki zawodowe, agencje zatrudnienia,
odpowiednie euroregiony.

4.2.2 Dziatanie 1.2. Rozwdj turystyki

Celem Dziatania 1.2. jest poprawa i pelne wykomys potencjatu turystycznego
obszaru przygranicznego. Obszar etpjprogramem dysponuje potencjatem rozwoju
turystki, w tym agroturystyki, dzki wielu zasobomsrodowiska przyrodniczego
i obiektom dziedzictwa kulturowego, tym niemniefrastruktura turystyczna wymaga
poprawy. Dlatego te wsparcie skoncentruje¢sina rozwoju infrastruktury i ustug
turystycznych. Dziatanie 1.2. siy¢ rOwniez bedzie promowaniu dziafao charakterze
migkkim, w tym: promocji regionalnej, rozwojowi turysti i agroturystyki oraz
ochronie dziedzictwa kulturowego.

Dziatanie 1.2. odpowiada Celowi 1. (Wspieranie ropwspoteczno-gospodarczego
w regionach po obu stronach wspdlnych granic) @é&nemu wStrategy Paper

Indykatywne przedsigwzigcia:

przygotowywanie i wdrzanie inwestycji w zakresie infrastruktury turystgeg
i agroturystycznej oraz ustug turystycznych;

wspodlne inicjatywy skierowane na ochedrpromocy; dziedzictwa kulturowego;

wspolne tworzenie zréwnowwanych produktow turystycznych (np. transgraniczne

sciezki tematyczne) respektgych potrzeby ochrony dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego;

wspolne przedsivziecia promujce turystyczne walory obszaru przygranicznego.

Przyktadowi beneficjenci:

wiadze lokalne i regionalne; podmiatyiadczce publiczne ustugi na zlecenie tych
wiadz, inne podmioty prawa z udziatem tych wiadz diziatajce w ich imieniu;
instytucje centralne odpowiedzialne w imieniu wiaggionalnych i lokalnych za
realizacg zada publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym:;
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regionalne i lokalne przedstawicielstwa/agendy wtadntralnych odpowiedzialne
za realizagj zada publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym;
organizacje/instytucje patwowe;

organizacje pozaggdowe i non profit takie jak: organizacje wspiesap
przedsgbiorcza¢, lokalne agencje przedbiorczaci, agencje rozwoju, izby
handlowe, agencje turystyczne, instytucje edukacyjrszkoleniowe, organizacje
producentow;

odpowiednie euroregiony.

4.2.3 Dziatanie 1.3. Poprawa dogbnasci regionu

Potazenie geograficzne obszaru eligigo programem sprzyja rozwojowi potencjatu
transportowego co me w sposob istotny przetgé sie na rozwdéj gospodarczy regionu
— wymaga to jednak poprawy istriegj infrastruktury transportowej i granicznej.
Dlatego te, w ramach Dziatania 1.3. wspieraned® inicjatywy zmierzajce do
poprawy dosipnasci i jakosci infrastruktury spotecznej i gospodarczej, z skiem na
infrastruktue transportu, energetyki, systemy logistyczne, bmzmhstwo transportu
oraz zaopatrzenie w wed

Rozwoj infrastruktury zwikszy dost¢pnas¢ obszaru przygranicznego dla inwestoréw,
podniesie standardzycia mieszkacow a take jego atrakcyjn&& turystyczn
I gospodarcz

Dziatanie 1.3. odpowiada Celowi 1. (Wspieranie rogwspoteczno-gospodarczego
w regionach po obu stronach wspoélnych granic) @é&nemu wStrategy Paper

Indykatywne przedsigwzigcia:

inwestycje zmierzage do poprawy dogbnasci i jakosci infrastruktury spoteczne;j
I gospodarczej, z naciskiem na infrastrukturansportu, energetyki, systemy
logistyczne, bezpiecastwo transportu oraz zaopatrzenie w wod
przygotowywanie i wdrzanie studiow wykonalri@i systemow transportowych
w obszarze okfym programem;

wspolne inicjatywy wiécicieli infrastruktury, przewmnikow i operatoréw
transportowych skierowane na popeayakacsci i tworzenie nowych patzea

transportowych;

wprowadzanie praktycznych rozwen zwickszapcych jakéd¢é 1 stopie
zrObwnowaenia transportu pagarskiego i towarowego na obszarze ebpn
programem.

Przyktadowi beneficjenci:

wiadze lokalne i regionalne; podmiatyiadczce publiczne ustugi na zlecenie tych
wiadz, inne podmioty prawa z udziatem tych wiadz diziatapce w ich imieniu;
instytucje centralne odpowiedzialne w imieniu wiaggionalnych i lokalnych za
realizacg zada publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym:;
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4.3.

43.1

regionalne i lokalne przedstawicielstwa/agendy wtadntralnych odpowiedzialne
za realizagj zada publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym;
organizacje/instytucje patwowe;

przedsgbiorstwa publiczne zasdzania drogami i kolejami;

publiczne przedsbiorstwa transportowe;

organizacje pozagdowe;

odpowiednie euroregiony.

Priorytet 2. Poprawa jakosci zycia

Priorytet 2. skupia & na zarzdzaniu zagréeniami srodowiskowymi i dziataniach
promupgcych  zrownow#one wykorzystywanie zasobdw naturalnych, rozwoj
odnawialnych Zrédet energii i oszezizanie energii. Celem jest rownienvzrost
efektywngci infrastruktury i procedur granicznych oraz zkszenie bezpieczgtwa na
granicach.

Poprawa jakéci zycia i potencjatu zrownow@nego rozwoju na obszarze eym
programem zaley od polepszenia ochron§rodowiska przyrodniczego w obszarze
przygranicznym (Dziatanie 2.1.). To doprowadzi dodpiesienia standarduycia
mieszkacow oraz zwikszenia atrakcyjri@i obszaru jako celu turystycznego
I inwestycyjnego. Rownie wae dla poprawy jakei zycia na obszarze oftym
programem jest wzrost efektywsw i bezpieczéstwa na granicach (Dziatanie 2.2.).
Inwestycje oraz dziatania organizacyjne w tej dzieg przyczym si¢ do zwkkszenia
szybkaci i bezpieczastwa przeptywu oséb i towaréw na granicyedB one miaty
rowniez pozytywny wplyw na stopieintegracji spotecznej i ekonomicznej w obszarze
objctym programem a tak na wzrost bezpiecastwa. Jest to kluczowe dla
zwigkszenia atrakcyjrei inwestycyjnej 1 konkurencyjrioi catego regionu
przygranicznego. W ramach Priorytetu 2. ahee takze bgdzie wspoétfinansowanie
projektbw majcych na celu opracowywanie planéw i studiow prowagieh do
wdrazania wspolnych inicjatyw.

Priorytet 2. wdraany kedzie na calym obszarze e@bjm programem. Projekty
inwestycyjne (infrastrukturalne) finansowaned® jedynie w gtdwnych regionach
wsparcia (zob. Mapa obszaru ¢lego wsparciem str. 7).

Dziatanie 2.1. Ochronarodowiska w obszarze przygranicznym

Celem Dziatania 2.1. jest ochrona i poprawa §akérodowiska naturalnego. Poprawa
jakaosci srodowiska naturalnego prowadzi do podniesieniadstaeduzycia mieszkacoéw
oraz zwekszenia atrakcyjniei obszaru jako celu turystycznego i inwestycyjnegel
ten lkydzie realizowany przede wszystkim poprzez inwestogvan infrastruktug
srodowiskowy 0 znaczeniu regionalnym lub lokalnym oraz polepgzéransgranicznej
wspotpracy w dziedzinie ochrosyodowiska naturalnego.
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Dziatanie to kdzie promowato przedsiziecia majce na celu ochren srodowiska
naturalnego i dziedzictwa naturalnego, w tym przegszystkim: popraw zarzdzania
odpadami isciekami, monitoring stanu i profilaktgkzagraen srodowiska, zapobieganie
transgranicznym zanieczyszczeniom oraz redukanieczyszczenia. Wspieranedip
systemy zarmzania sytuacjami kryzysowymi w zakresie ochrorfyodowiska
przyrodniczego a tale rozwdj i modernizacja systeméOw zgizania zagrzeniami
naturalnymi. Wspierane rownidxeda dziatania promujce oszcgdzanie energii, dziatania
na rzecz szerszego wykorzystywania i rozwoju odabwych zrodet energii. Dziatania
Zwiazane z popraw wspotpracy transgranicznej w zakresie ochrémdowiska, 4cznie
z zaradzaniem dorzeczami rzekdn wspieranie w ramach tego priorytetu.

Dziatanie 2.1. jest zgodne z Celem Rtrategy Paper(Wspdlne dziatania wobec
wspolnych wyzwa w dziedzinach takich, jakrodowisko, zdrowie publiczne oraz
przeciwdziatanie i zwalczanie zorganizowanej prJEstGci).

Indykatywne przedsigwzigcia:

inwestycje w infrastruktwr ochrony srodowiska o oddziatywaniu regionalnym
i lokalnym, ze szczeg6lnym naciskiem na adeanie wod i odpadami;

wspdlne inicjatywy zwikszajce na poziomie lokalnym i regionalnym stapie
przygotowania do dziataw razie kksk zywiotowych i katastrof ekologicznych,
w tym rozwoj transgranicznych systemow za@zania sytuacjami kryzysowymi
i zwiazana z nimi infrastruktura;

wspieranie rozwoju kompetencji i wspotpracyedry lokalnymi i regionalnymi

wiladzami w zakresie planowania rezerw i nowoczesnegradzania zasobami
wody;

wymiana wiedzy, opracowywanie i wdemnie wspolnych dziata w obszarze

odnawialnychzrédet energii | wzorcow oszedzania energii;

wspolne badania, testowanie i przygotowywanie atmivych inwestycji o matej

skali w zakresie odnawialnydhédet energii;

opracowywanie transgranicznych strategii ochronyykorzystywania naturalnych
zasobow, obszardw i krajobrazow;

tworzenie i zargdzanie transgranicznymi obszarami chronionymi.

Przyktadowi beneficjenci:

witadze lokalne i regionalne; podmiaiwiadczce publiczne ustugi na zlecenie tych
wiadz, inne podmioty prawa z udziatem tych wiadz diziatajce w ich imieniu;

instytucje centralne odpowiedzialne w imieniu wiaggionalnych i lokalnych za
realizacg zada publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym:;

regionalne i lokalne przedstawicielstwa/agendy wtadntralnych odpowiedzialne
za realizagj zada publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym;

organizacje/instytucje patwowe;
lokalne i regionalne podmioty publiczne zajaug s¢ zaradzaniem wod,
sciekami, ochroa rzek i przeciwpowodziow
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lokalne agencje ochrony przyrody;

instytucje publiczne odpowiedzialne za z@izanie obszarami chronionymi,
parkami naturalnymi i zasobamiig/mi;

przedsgbiorstwa publiczne zasdzania drogami i kolejami;
publiczne przedsbiorstwa transportowe;

jednostki ratownicze;

organizacje pozasglowe i non-profit;

odpowiednie euroregiony.

4.3.2 Dziatanie 2.2. Sprawne i bezpieczne granice

Celem Dziatania 2.2. jest zgkiszenie efektywnii infrastruktury i procedur
granicznych oraz podniesienie bezpigstea na granicach. \dksza przepustovéo
granic i ich bezpiecZstwo warunkyj realizacg pozostatych celéw programu.
Wykorzystanie i rozbudowa potencjatu spotecznegospodarczego obszaru ¢tiego
programem wymaga przede wszystkim usciai administracyjnych, instytucjonalnych
i infrastrukturalnych przeszkéd w swobodnym przepé/towardw, ustug i ludzi przez
granice. Wspieranec¢la dziatania zwikszapce przejrzyst&¢ i wydajncé¢ procedur
celnych i odprawy granicznej. Celem tych dzatausi by przyspieszenie procedur
granicznych a efektem mlbwos¢ szybkiego i bezpiecznego przekraczania granicy.
Przedstwziecia zwhzane z lokalnym ruchem granicznym, ae#apc w to
przedsgwziccia wdraane zgodnie z Rozpamzeniem o0 Lokalnym Ruchu
Granicznynf, beda wspierane w ramach tego dziatania. Rozwijaneeaicda ustugi
okotograniczne. Wspieranadrzie budowa nowych przgj granicznych — dodatkowych
w stosunku do budowy i rozbudowy infrastrukturyrgeanej finansowanej z Funduszu
Granic Zewntrznyc. W ramach Dziatania 2.2. planowane jest wspotfsoavanie
dwzych projektow strategicznych dotygzch nowych przéf granicznych

i modernizacji ja istniepcych. Projekty te d&xla wybierane i uzgadniane w fitiejszym
etapie przez Wspoélny Komitet Monitoagy. W ramach Dziatania 2.2. podejmowane
beda takze przedsiwzigcia majce na celu zwkszenie bezpiecastwa granic, w tym
przede wszystkim zapobieganie oraz zwalczanie gaédgch migracji i przemytu,
walka ze zorganizowanprzestpczacia, zapobieganie przenoszeniu przez granic
choréb ludzi, zwierat i roslin, a take zapobieganie i eliminacja nielegalnego handlu
rzadkimi i zagraonymi gatunkami.

Dziatanie 2.2. jest zgodne z Celem 3. (Zapewniespeawnego i bezpiecznego
funkcjonowania granic) oraz Celem 2. (Wspolne daiet wobec wspoélnych wyza
w dziedzinach takich, jakérodowisko, zdrowie publiczne oraz przeciwdziatanie
I zwalczanie zorganizowanej przgstzaci) zawartymi wStrategy Paper

8 Rozporadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 12316 z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawia
reguty lokalnego ruchu granicznego na zetnanych przejciach granicznych Ratw Cztonkowskich i zmienia
postanowienia Konwencji z Schengen, U. WE L405, 30.12.2006.

° Jakiekolwiek wspotfinansowanie z dwéch programéeiztie eliminowane.
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Indykatywne przedsigwzigcia:

wspolne inicjatywy zwikszapce przejrzyst& i efektywnad¢é procedur celnych

i odprawy granicznej;

strategiczne projekty dotygze nowych prz&f granicznych i modernizacji ju
istniejacych;

wspolne przedswziecia majce na celu zwkszenie bezpiecastwa granic, w tym
przede wszystkim zapobieganie oraz zwalczanie gadiech migracji i przemytu,
walka ze zorganizowanprzesgpczaccia, zapobieganie przenoszeniu przez granic
chordb ludzi, zwierat i roslin.

Przyktadowi beneficjenci:

wiadze lokalne i regionalne; podmiatyiadczce publiczne ustugi na zlecenie tych
wiadz, inne podmioty prawa z udziatem tych wiadz diziatajce w ich imieniu;
instytucje centralne odpowiedzialne w imieniu wiaggionalnych i lokalnych za
realizacg zada publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym:;

regionalne i lokalne przedstawicielstwa/agendy w#tadntralnych odpowiedzialne
za realizagj zada publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym;
organizacje/instytucje patwowe;

regionalne oddzialy Stégt Granicznej i organow celnych;

organizacje pozasgowe i non-profit;

odpowiednie euroregiony.

4.4. Priorytet 3. Wspoétpraca sieciowa oraz inicjatywy spteczndci lokalnych

Priorytet 3. skupia g na dziataniach promygych i wspierajcych wspotprag
transgranicza poprzez rozbudasvzdolndgci instytucjonalnych jak rowniewspieranie
lokalnych inicjatyw w zakresie wspotpracyedryludzkie;.

Poziom integracji spotecznej i gospodarczej obszanigtego programem wymaga
zwigkszenia. Sytuacja w tym zakresie poprawiassopniowo dziki dotychczasowe;j
wspOtpracy transgranicznej. Zrownaieay rozwoj spoteczny i gospodarczy obszaru
polsko-biatorusko-ukraskiego  pogranicza wymaga dalszego rozszerzenia
i pogkbienia wspdtpracy transgranicznej w celu gigizenia stopnia integracji. Celem
tego priorytetu jest wspieranie dziatspotecznych i gospodarczych co doprowadzi
do polepszenia warunkédw do rozwoju polsko-biatoasskranskiego obszaru
przygranicznego.

W ramach Dziatania 3.1. wpieranedzie przede wszystkim tworzenie struktur statej
wspoitpracy mgdzy lokalnymi i regionalnymi organizacjami i ingtgjami. Celem
bedzie wzmocnienie zdoloi do transgranicznej wspotpracy. Zrownaway rozwoj
spoteczny i gospodarczy obszaru polsko-biatorudkaifiskiego pogranicza ¢ozie
mozliwy jedynie, jezeli spotecznéci lokalne lzda wspotpracowa systematycznie w jak
najwickszej liczbie dziedzin (Dziatanie 3.2.). Projektgalizowane w ramach tego
priorytetu skupid sig beda na wzmacnianiu rihych aspektéw wspoétpracy
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44.1

instytucjonalnej, ze szczegdélnym naciskiem na keoage whladz lokalnych

i regionalnych, wspotpracbiznesowy i naukowa, kulturalra, edukacyjn, w zakresie

rynku pracy a take odpowiadania na wspoélne wyzwania zrOwnzovego rozwoju

spoteczno-gospodarczego. Efektywna wspoipraca drangzna prowadza

do integracji spoteczioi lokalnych ledzie najwaniejszym zasobem programu..
W ramach Priorytetu 3. realizowanedh takze projekty shiace przygotowaniu

wdrazania wspolnych inicjatyw (plany, studia, opracovegni

Priorytet 3 wdraany kedzie na calym obszarze @bjm programem. Projekty
inwestycyjne (infrastruktura) finansowanegdb jedynie w gtdwnych regionach
wsparcia (zob. Mapa obszaru g¢lego wsparciem- str. 7).

Dziatanie 3.1. Rozwdj regionalnych i lokalnych rlvosci wspoétpracy
transgraniczne;j

Celem Dziatania 3.1. jest poprawa transgraniczngdbingci do wspétpracy na
poziomie lokalnym i regionalnym. Wspieraneedh przede wszystkim dziatania
zmierzajce do podniesienia instytucjonalnego potencjatu 6Bspcy. Rozwdj tego
potencjalu nagpi dzieki tworzeniu zinstytucjonalizowanych form wspotpyac
transgranicznej. Promowanacdzie take wymiana informacji i déwiadcze,
wspoOtpraca sieciowa, w tym z wykorzystaniem inteune

Wazna jest rOwnig wspotpraca instytucji publicznych, przede wszystiednostek
samoradu terytorialnego, szczegolnie w zakresie wspoélrigoowania strategicznego
i przestrzennego. Promowanegdy wspolne przedswzigcia w poszczegolnych
dziedzinach, zmierzate do zwgkszenia stopnia zintegrowania obszaru ¢tEgo
programem. Nacisk zostanie ppdmy takze na rozpowszechnianie przyktadéw ,dobrej
praktyki” w zakresie olfym programem. Promowanacedzie transgraniczna
wspOtpraca take w zakresie przygotowania, wdeaia i wykorzystywania technologii
komunikacyjnych i informacyjnych dla stymulowane wspotpracy.

Dziatanie 3.1. odpowiada Celowi 4. (Wpieranie tgasicznych inicjatyw
spotecznéci lokalnych) wskazanemu $trategy Paper

Indykatywne przedsigwzigcia:

wspolne inicjatywy tworgce struktury wspotpracy transgranicznej;

tworzenie i rozw0j trwatych sieci wspotpracyquey organizacjami pozagdowymi

i non-profit w specyficznych dziedzinach, np. kajtu dziedzictwa kulturowego,
srodowiska i dziedzictwa przyrodniczego, miodzie opieki spotecznej
i zdrowotnej, rozwoju spoteczéa lokalnych itp.;

dziatania zwtkszapce maliwosci instytucjonalne skierowane na rozwgj
transgranicznych sieci wspoipracy wiladz odpowiddyeh za zarzdzanie
specyficznymi dziedzinami, np. kultury i dziedzietwkulturowego,srodowiska

i dziedzictwa przyrodniczego, miodzie opieki spotecznej i zdrowotnej, rozwoju
spotecznéci lokalnych itp.
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Przyktadowi beneficjenci:

witadze lokalne i regionalne; podmiatwiadczce publiczne ustugi na zlecenie tych
wiadz, inne podmioty prawa z udziatem tych wiadz diziatajce w ich imieniu;

instytucje centralne odpowiedzialne w imieniu wiaggionalnych i lokalnych za
realizacg zada publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym:;

regionalne i lokalne przedstawicielstwa/agendy wtadntralnych odpowiedzialne
za realizagj zada publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym;

organizacje i inne instytucje publiczne zaaimygane w ochrog zdrowia i rozwoj
spoteczny;

szkoly, uniwersytety i instytucje edukacyjne;

organizacje i instytucje dziatge w dziedzinach obych programem,;

organizacje pozasgowe i non-profit, takie jak: organizacje wspiets
przedstbiorczaé¢, lokalne agencje rozwoju i przeelsiorczaici, izby handlowe,
organizacje turystyczne, instytucje edukacyjnekotniowe, organizacje kulturalne
zwiazki zawodowe, organizacje producentow.

4.4.2 Dziatanie 3.2. Inicjatywy spoteczioi lokalnych

Ogolnym celem jest spoteczna, naukowa, edukacyjkalturalna integracja obszaru
pogranicza. W ramach Dzialania 3.2. wspieraryzi® rozwdj transgranicznych
kontaktow méedzyludzkich i inicjatyw spotecznych, wspétpracy kawej

i edukacyjnej, imprez kulturalnych i sportowych. pigana kdzie wspétpraca
transgraniczna szkoét oraz uczelni asgych, w tym wymiana studentow, uczniéw,
nauczycieli oraz naukowcéw, konferencje i seminardakowe. Wsparcie otrzymaj
projekty ukierunkowane na rozwdj inicjatyw spotegeim, imprez kulturalnych
I sportowych. Wsparcie ¢dzie udzielane projektom spoteczoplokalnych, w tym
ukierunkowanych na promagji podtrzymywanie wspoélnych tradycji obszaréw
przygranicznych. Tworzonegtla warunki na rzecz utatwienia wzajemnych kontaktow
spotecznéci przygranicznych. Wsparcie uzyskajtakze dziatania na rzecz
kultywowania r@norodndci kulturowej, na rzecz mniejsgt narodowych a tate
szeroko rozumianego rozwoju spotetzva obywatelskiego i wspolnot lokalnych.

Spotecznéci zamieszkujce obszar pogranicza polsko-biatorusko-utskiego g
pofaczone wgziami kulturowymi i historycznymi. Jednaé pomimo istotnego rozwoju
wspoipracy, w dalszym ggu wane jest przetamywanie barier kulturowych,
psychologicznych czyegykowych. Wane jest tworzenie nowych poaziaa poprzez
wspieranie transgranicznej wspotpracy peaay r&znymi podmiotami, ktorych
efektem ldzie dalsza integracja. \l@aym elementem takich powaan 3 sieci miast.
Dziatania takie przyczyai sic do wzmochienia poczucia Zz8ama@ci mieszkacow
obszaru, wzajemnego zrozumienia i przetamywaniaegtych wciz barier.

Rozwijanie wspoipracy na wielu ptaszczyznach, w tgalukacyjnej i kulturalnej,
pozwoli na poszerzenie wiedzy o regionie, m.in.ojegy&nicowar kulturowych
I gospodarczych, prowaslz do dalszej integracji lokalnych spotecgcio Intensyfikacja
wspOtpracy sprzyjabedzie réwnig rozwiazywaniu wspolnych problemow.
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Dziatanie 3.2. odpowiada Celowi 4. (Wpieranie tgrasicznych inicjatyw
spotecznéci lokalnych) wskazanemu $trategy Paper

Indykatywne przedsigwzigcia:

wspolne inicjatywy zwgkszapce zaangaowanie spoteczriai lokalnych i instytuciji,
struktur administracyjnych, mediow oraz organizgmjzaradowych w realizagj
dziatax w dziedzinach takich, jak: ochroaodowiska, dziedzictwo przyrodnicze
i kulturowe, rozwoj spoteczny i gospodarczy;

wspodlne inicjatywy zwgkszapce wspoOtprag transgraniczi szkét oraz uczelni
wyzszych, w tym wymiana studentéw, uczniéw, nauczyctehz naukowcow,
konferencje i seminaria naukowe;

konferencje, seminaria szkoleniowe i wizyty studyjstizace wymianie dobrych
praktyk i déwiadcze;

przygotowywanie transgranicznych wydaraeilturalnych i sportowych;
przygotowywanie pilotzowych i innowacyjnych projektow skupigych sé na
wspolnych  wyzwaniach  takich, jak: ochronasrodowiska, promocja
rownouprawnienia pici i zrownowanego zatrudnienia, rozwo¢j spoteczny
i gospodarczy.

Przyktadowi beneficjenci:

wiadze lokalne i regionalne; podmiatyiadczce publiczne ustugi na zlecenie tych
wiadz, inne podmioty prawa z udziatem tych wiadz diziatapce w ich imieniu;
instytucje centralne odpowiedzialne w imieniu wiaggionalnych i lokalnych za
realizacg zada publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym:;

regionalne i lokalne przedstawicielstwa/agendy w#tadntralnych odpowiedzialne
za realizagj zada publicznych na poziomie regionalnym/lokalnym;
organizacje/instytucje patwowe;

instytucje edukacyjne i szkoleniowe, organizacjmrie podmioty zaangawane
w dziatalng¢ kulturalm, spotecza i sportowve,

organizacje pozasgowe i non-profit, takie jak: organizacje wspiecs
przedstbiorczaé, lokalne agencje rozwoju i przeelsiorczaici, izby handlowe,
organizacje turystyczne, organizacje producentéwiazki zawodowe, agencje
zatrudnienia, organizacje kulturalne.

45. Pomoc techniczna

Celem Pomocy Technicznej jest efektywna realizagy@ramu poprzez zapewnienie
sprawnego przygotowania, zadzania, wdrdaania, monitoringu, audytu i kontroli
programu, a take wspieranie inicjatyw poszukiwania partnerOw onaspieranie
dziatar promocyjno-informacyjnych dotygz/ch programu.

Sprawna realizacja programu wymaga dzZiala rzecz przygotowania odpowiedniego
systemu zamgdzania i wdraania. Pomoc techniczna dla instytucji odpowiedzjelinza
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przebieg powyszych procesow jest nieodzowna. Révirkenieczne jest zapewnienie
efektywnego systemu w zakresie promocji i informadptycacych programu.
Wsparcie zostanie przeznaczone m.in. na przygotewan ocere projektow,
przeprowadzenie ewaluacji, przygotowanie dokumenpdagramowych, jak rownie
na wsparcie eksperckie.

Szczegblna uwaga ebizie paéwiecana wzmacnianiu zdolsa beneficjentéw
koncowych do korzystania z&rodkéw programu. Wspieranesda dziatania majce
przyczynt sig do rozwoju kadr oraz ukierunkowane na podniesiejakosci
funkcjonowania instytucji zaangawanych w proces zadzania | wdraania
programu, w szczegOlda dziatax realizowanych przez Wspain Instytucg
Zarzadzapca, Wspolny Komitet Monitoryjcy, Wspolny Sekretariat Techniczny
I punkty informacyjne programu.

W ramach Pomocy Technicznej wspieranglabprojekty w zakresie poszukiwania
partneréw oraz promocji i informacji o programie.3&czegolnéci dotyczy to bedzie
informowania potencjalnych beneficjentow o iosci pozyskania wsparcia
w ramach programu, konsultacji dla wnioskodawcomppgowania dobrych praktyk.
Wspierane kdzie take prowadzenie dziadainformacyjnych w zakresie zadzania,
monitorowania i ewaluacji programu. Wspieraneda dziatania majce na celu
zapewnienie wikciwego przeptywu informacji porailzy instytucjami i podmiotami
Zaangaowanymi w proces zagdzania i wdraania programu.

Ze srodkdbw pomocy technicznejella realizowane rénorodne dziatania promocyjne
I informacyjne. Organizowanegtla m.in. szkolenia, seminaria, konferencje #uajna
celu podniesienie znajorsim programu i jego celow. Informacje dotyce programu
beda rozpowszechniane, m.in. poprzez telewizjadio, pras, strony internetowe,
broszury, ulotki, itd. Dziatania informacyjnecda kierowane do potencjalnych
wnioskodawcow, beneficjentdw i do spoteggeva w celu podniesienia poziomu
Znajomaci programul.

Indykatywne przedsigwzigcia:

przygotowanie, wybor, ocena i monitoring projektow;

spotkania Wspolnego Komitetu Monitogaggo (w tym koszty pod#§ cztonkow
WKM), funkcjonowanie Wspolnej Instytucji Zaadzapcej i Wspolnego
Sekretariatu Technicznego i punktow informacyjnpebgramu;

promocja i dziatania informacyjne dotyez programu (np. seminaria, strona
internetowa programu, publikacje);

wsparcie, konsultacje i koordynacja beneficjentowstytucji zaangsowanych we
wdrazanie programu;

analizy, ankiety, badania i eksperci, ewaluacj@porty niezhdne do wdraenia

i zaradzania programem;

ttumaczenia.
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Przyktadowi beneficjenci:

instytucje i podmioty zaangawane w zargdzanie i wdraanie programu, w
szczegolnéci Wspolna Instytucja Zasgzapca, Wspolny Sekretariat Techniczny i
punkty informacyjne programu, Wspolny Komitet Mamitjacy.
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5. WSKAZNIKI
Priorytety buvt;lzk;?gwy Wskaznik produktu Wskaznik rezultatu
Liczba projektéw Dodatkowa liczba przeddiiorstw obstugiwanych
poprawiajcych warunki| przez poprawiominfrastruktue
dla przedsibiorczdci Liczba innowacyjnych inicjatyw dla
przedstbiorcow
Liczba sieci angaujacych
przedstbiorcéw/podmioty gospodarcze
Liczba projektow w Dodatkowa liczba os6b obstugiwanych przez
zakresie rozwoju poprawion infrastruktue turystyczm
1 Wzrost turystyki Liczba stworzonych transgranicznych ustug i
konkﬁrencyjnoéci 30% p_roduktéw turystycznych
obszaru budzetu Liczba wspdlnych wydarzelub ustug
) programu informacyjnych zwikszapcych atrakcyjnéé
przygranicznego obszaru olgtego programem
Liczba projektow Dodatkowa liczba os6b obstugiwanych przez
zmniejszajcych izolacg | poprawion infrastruktue
poprzez popraw Liczba stworzonych/przetestowanych
dostpnaici do narzdzi/metod/rozwizah modelowych
transportu, sieci i ustug | zwiekszapcych stopié integracji obszaréw o mate
w zakresie technologii | dostpndici
informacyjnych i Liczba nowych transgranicznych publicznych
komunikacyjnych pofaczen transportowych.
Liczba projektow Dodatkowa liczba os6b obstugiwanych przez
poprawiajcych ochror | poprawion infrastruktug ochronysrodowiska
srodowiska w obszarze | Dodatkowa liczba os6b adiych kampaniami
przygranicznym zwiekszapcymi swiadomd¢ ekologiczm
Liczba stworzonych/przetestowanych
35% narzzdzi/,metod/_ronzai modelowych w zakresig
2. Poprawa budzetu o_chronysrodlomska o _
jakosci zycia programu Liczba wspdlnych dziafdinicjatyw planistycznych
Liczba projektéw Liczba stworzonych/przetestowanych
zwigkszapcych narzdzi/metod/rozwizah modelowych
efektywnac¢ i zwigkszapcych efektywné¢ i bezpieczastwo na
bezpieczastwo na granicach
granicach Dodatkowa przepustowé nowych przej¢
granicznych
Liczba zrealizowanych | Liczba instytucji, ktore ustanowity nowe
projektow transgraniczne kontakty
zwigkszapcych
3. Wspétpraca regionalne i lokalne
sieciowa oraz 25% maozliwosci wspotpracy
inicjatywy budzetu | transgranicznej
spoteczndci programu | Liczba zrealizowanych | Liczba oséb uczestnigzych we wspoélnych
lokalnych mikroprojektow transgranicznych inicjatywach lokalnych

wspierajcych
inicjatywy spotecznéci
lokalnych
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6. INDYKATYWNY PLAN FINANSOWY

Indykatywny Plan Finansowy
Programu Wspétpracy Transgranicznej Polska — Biatous — Ukraina 2007-13,
uwzgledniajacy indykatywne kwoty finansowania
w podziale na priorytety na caly okres realizacji pogramu
Priorytety wgzrddta finansowania (w euro):
Wktad UE Wspotfinansowanie yj:]{_skaz’nik : p Ca’rkowite_
(@) * (b) wspo mansmﬁanla inansowanie
(w %) (c) (d) = (a)+(b)
Priorytet 1 55 860 410.10| 5586 041.01 10% 61 446 451.11
Priorytet 2 65 170 478.45( 6517 047.85 10% 71 687 526.30
Priorytet 3 46 550 341.75| 4 655034.18 10% 51 205 375.93
Pomoc 18 620 136.70 0.00 - 18 620 136.70
Techniczna
Razem 186 201 367.00 16 758 123.03 9% 202 959 490.03

* Zgodnie ze Strategy Paper.

** Wskaznik wspéifinansowania obliczany jest na podstawie kwoty $rodkéw wspoélnotowych przeznaczonych na program,
pomniejszonej o kwote pomocy technicznej finansowanej ze $rodkéw wspoélnotowych (por. art. 20.1 Rozporzgdzenia KE nr
951/2007).

Tabela finansowa programu

A B C D
INDYKATYWNE
INDYKATYWNE
INDYKATYWNE : ZOBOWIAZANIA :
ZOBOWIAZANIA UE WSPOLFINANSOWANIE SR AL PLATNO$CI PROGRAMU
- wkiad UE - - wktad UE -
2008
Projekty 0,00 0,00 0,00
25 596 969,00
tefhonrincoz%a (nie dotyczy) 931 005,84 931 005,84
RAZEM
2008 931 005,84 931 005,84
2009
Projekty 27 981 547,00 1612 609,11 16 126 091,10 6 450 436,44
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oroe (nie dotyczy) 2 793 020,51 2 793 020,51
RAZEM
2009 18919 111,61 9 243 456,95
2010
Projekty 5007 551,63 50 075 516,34 20 030 206,54
28 541 178,00
Pomoc ;
ettt (nie dotyczy) 2793 020,51 2793 020,51
RAZEM
2010 52 868 536,85 22 823 227,05
2011
Projekty 6 073 266,80 60 732 667,98 32356 112,74
36 605 653,00
Pomoc -
techniczna (nie dotyczy) 2 793 020,51 2793 020,51
RAZEM
2011 63 525 688,49 35 149 133,25
2012
Projekty 3246 916,15 32 469 161,49 39 638 031,88
37 187 893,00
oomoe (nie dotyczy) 2793 020,51 2793 020,51
RAZEM
2012 35 262 182,00 42 431 052,39
2013
Projekty 817 779,43 8 177 794,29 38 645 003,34
30 288 127,00
Pomoc ;
techniczna (nie dotyczy) 1862 013,67 1862 013,67
RAZEM
2013 10 039 807,96 40 507 017,01
2014
Projekty 0,00 0,00 22 307 847,54
N.D.
opoc (nie dotyczy) 1862 013,67 1862 013,67
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RQOZ:E‘_M 1862 013,67 24 169 861,21
2015
Projekty 0,00 0,00 7 335 813,29
N.D.
opmoc (nie dotyczy) 1862 013,67 1862 013,67
RQOZ]I_EE)M 1862 013,67 9 197 826,96
2016
Projekty 0,00 0,00 817 779,43
N.D.
tefhonrincoz%a (nie dotyczy) 931 006,91 931 006,91
R?OZJI_EGM 931 006,91 1748 786,34
5(')0\027%2?)16 186 201 367,00 186 201 367,00 186 201 367,00
WSKAZNIK WSPOLFINANSOWANIA OGOLEM % %

** Podlega ewaluacji programu w potowie okresu realizacji

Indykatywny bud zet pomocy technicznej*

Pozycje:

Planowany budzet

% catosci budzetu
pomocy technicznej

(EISP): EISP:

Koszty personelu (przewidywana liczba personelu, 9 868 672,45 53,00%
pochodne od kosztow personelu, itp.)
Organizacja posiedzen Wspélnego Komitetu 316 542.32 1.70%
Monitorujacego ’ '
Ocena projektow (wynagrodzenie ekspertow 1955 114.35 10.50%
zewnetrznych**, posiedzenia ekspertow, itp.) ’ ’
Strategia komunikacji (strona internetowa, ulotki, itp.) 1862 013,67 10,00%
oraz generowanie projektow (dni informacyjne itp.)

o 1228 929,02 6,60%
Roczne audyty (audyt projektéw, audyt zewnetrzny)
Inne (wyposazenie, ttumaczenia, basa danych, 3388 864.88 18.20%
ewaluacja, itp.) ’ ’
Razem 18 620 136,70 100,00%

oznaczaly modyfikacji programu.

finansowania ich pracy.

* Tabela jest catkowicie indykatywna. Wszelkie modyfikacje powyzszej tabeli w trakcie wdrazania nie bedg

** W przypadku gdy cztonkami komisji oceniajacej sg urzednicy panstwowi, nie bedzie mozliwosci podwdjnego
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Rozpziar 2

1.1.

INSTYTUCJE ODPOWIEDZIALNE ZA WDRO ZENIE PROGRAMU

W celu realizacji programu ustanawia sastpujace wspdlne instytucje:
— Wspolny Komitet Monitorujcy (WKM),

— Wspllm Instytucg Zarzdzapca (WIZ) - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Rzeczpospolitej Polskiej,

— Wspdlny Sekretariat Techniczny (WST) - zlokalizowaw Centrum Projektéw
Europejskich w Polsce.

Instytucje Krajowe (IK) w krajach partnerskich to:

— na Bialorusi: Ministerstwo Spraw Zagranicznych Brali wraz z Jednostk
Koordynupca Biatorusi ds. Programu Unii Europejskiej TACIS,

— na Ukrainie: Ministerstwo Gospodarki Ukrainy.

Instytucje Krajowe wspOtpracyjze Wspola Instytuch Zarzmdzapca w okresie
przygotowawczym i wdrzeniowym i & odpowiedzialne za koordynacjprocesu
programowania i wdtania w krajach uczestnigzych.

Wspdlne struktury & powotane zgodnie ZRozporzdzeniem (WE) nr 1638/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24dxernika 2006 r. okrdajgcym przepisy
ogblne w sprawie ustanowienia Europejskiego Insemim $siedztwa i Partnerstwi
oraz Rozporzdzeniem Komisji (WE) nr 951/2007 z dnia 9 sierpr@@07 r.
ustanawiagcym zasady stosowania programOw wspOlpracy tramsgraej
finansowanych w ramach rozpedzenia (WE) nr 1638/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady okflajgcego przepisy ogolne w sprawie ustanowienia
Europejskiego  Instrumentu qSledztwa i Partnerstwa  (,Rozpardzenie
wykonawcze™'.

Wspolny Komitet Monitoruj acy

Kompetencje Wspodlnego Komitetu Monitorujacego

Wspolny Komitet Monitorujcy (WKM) jest odpowiedzialny za jaké i skutecznéc
wdrazania programu. W zwzku z tym w szczegolsoi podejmuje nagpujace decyzje
dotyczce programu:

19Dbz. U. WE L310, 9.11.2006.
1 Dz. U. WE L210, 10.08.2007.
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[0 zatwierdza program pracy WIZ i WST oraz analizugcytje WIZ dotyczce
zarzadzania programem,

powotuje cztonkow komisji oceniggych,

zatwierdza kryteria wyboru projektow oraz podejmogatecza decyzg co do
wyboru projektu do dofinansowania, w tym co do wi@ei kwoty dofinansowania,

[0 decyduje o wielkéci i podziale budetu pomocy technicznej, w tym @odkach
przeznaczonych na zasoby ludzkie;

[0 analizuje wszystkie sprawozdania przedstawione zprx&spolm Instytucg
Zarzadzapca i w razie potrzeby podejmuje odpowiednie dziatania

0 na kadym posiedzeniu, na podstawie dokumentow przedstgwh przez Wspoin
Instytucg Zarzdzapca, ocenia i monitoruje pogby w realizacji celéw programu,

[0 rozpatruje przypadki odzyskiwania nienalee pobranego dofinansowania zgtaszane
przez Wspdéla Instytuci Zaradzapca.

Sktad Wspolnego Komitetu Monitorujacego

Czionkami Wspdlnego Komitetu Monitorgego §: przedstawiciele gtéwnych
regionow wsparcia (jeden przedstawiciel wiadz regioych z jednego regionu),
przedstawiciele wiadz centralnych odpowiedzialngehwdraanie programu (dwoch
przedstawicieli wiadz centralnych z jednego krajunni przedstawiciele powofani
przez kady kraj uczestnicxy. Kazdy kraj mae powotd maksymalnie 8 cztonkow
WKM. Cztonkowie Wspdlnego Komitetu Monitorgego zostanpowotani przez kraje
uczestniczce w chgu 3 miesicy od zatwierdzenia programu przez Komis
Europejsk.

Nastpujace instytucje centralne z Polski, Biatorusi i Uknapowotaj przedstawiciela
z prawem gtosu do Wspodlnego Komitetu Monitaoggo: Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego Rzeczypospolitej Polskiej i Ministenst Spraw Zagranicznych
Rzeczypospolite] Polskiej, Ministerstwo Spraw Zamgcanych Biatorusi i Jednostka
Koordynupca Biatorusi ds. Programu Unii Europejskiej TACI$Jinisterstwo

Gospodarki Ukrainy i Ministerstwo Spraw ZagraniczimyJkrainy.

Kazdy kraj mae rOwnie nominow& zewrgtrznych obserwatoréw WKM bez prawa
uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji. Zgodn art. 11 Rozposazizenia
wykonawczego, w celu wtzenia ranych uczestnikdw lokalnych w proces wihaia
programu, inni uczestnicy, oprocz statych przedstiad w WKM, beda mieli prawo
uczestnictwa w posiedzeniach Komitetu, po uzyskagady przewodniccego WKM.

Sktad WKM zagwarantuje réwnie ze aspektysrodowiskowe bda uwzgkdniane w
trakcie realizacji programu.

Komisja jest zapraszana nazkla posiedzenie Wspodlnego Komitetu Monitaoggo w
tym samym czasie co uczestnicy i jest informowanavymikach prac Komitetu.
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1.2.

Komisja mae uczestniczyw catym posiedzeniu Komitetu lub w jegogéai z wiasne]
inicjatywy, jako obserwator i bez uprawnidecyzyjnych?.

Zasady dziatania Wspolnego Komitetu Monitorupcego

Wspolny Komitet Monitorujcy podejmuje decyzje w drodze konsensusuzdiekraj
uczestniczcy posiada jeden glos. Szczegoly dotyez funkcjonowania WKM $
opisane w jego regulaminie, ktory zostanie mtyjjednogidnie na pierwszym
posiedzeniu WKM.

Przewodnictwo WKM jest sprawowane przez WIZ. Wspgdwvodnicacym WKM
moze by, na zasadzie rotacji, przedstawiciel kraju, w ydrodbywa si posiedzenie
WKM. Przedstawiciel WST petni relsekretarza WKM.

Wspolny Komitet Monitorujcy zbiera si tyle razy ile jest to konieczne, lecz co
najmniej raz w roku. Posiedzenia zwotywang@ezez WIZ lub na uzasadniony wniosek
jednego z czionkbw WKM lub Komisji Europejskiej. Hitet maze rownie
podejmowé decyzje w drodze procedury pisemnej na wniosek dvgp Instytucii
Zarzadzapcej lub jednego z krajow uczestnacych. W przypadku sporu kdy cztonek
moze wnioskow@ o rozpatrzenie spornej kwestii podczas posiedzeRiarwsze
posiedzenie Wspodlnego Komitetu Monitareggo zwotuje WIZ.

Wspolny Sekretariat Techniczny jest odpowiedziakay organizagj i prowadzenie
sekretariatu posiedaeéVNspoélnego Komitetu Monitoragego. Po kadym posiedzeniu
Wspolnego Komitetu Monitoragego przewodnicgy i sekretarz spoaelzap protokét

z posiedzenia i przekazujgo do wszystkich cztonkédw w celu zatwierdzenia.
Ostateczna wersja protokotu jest wysytana dadkgo czionka, do obserwatorow
zewretrznych, jeeli zostali powotani oraz do Komisji.

Wspodlna Instytucja Zagrlizapca i Instytucje Krajowe wspiergjcztonkdw Wspdolnego
Komitetu Monitorugcego w uzyskiwaniu wiz.

Wspolna Instytucja Zarzadzajaca

Wspllny  Instytuch Zaradzapca jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Rzeczypospolitej PolskiE]

12 W celu promowania wysokich efektéw przeseticé transgranicznych, poswszy od maliwych relacji
synergicznych i spoéjrigi z projektami lub programami finansowanymi w emh polityk UE, a take
unikniecia powielania dzialg informacja o finansowaniu przeesizie¢c w ostatnim czasiegdizie wymieniania
pomiedzy Dyrekcjami Generalnymi (DG) przed uruchomieniamioskéw. Z tego powodu, AIDCO poprosi
kazda DG o wyznaczenie jednego lub esej punktéw kontaktowych w celu przeprowadzenia skdtacji
propozycji przedstawionych we wnioskach. Wetwvona konsultacja KE zostanie przeprowadzona w si&re
pomiedzy da wystania dokumentéw przez WST na posiedzenie WHMat posiedzenia WKM (nie krotszym
niz 10 dni roboczych).

13 http://www.mrr.gov.pl, http://www.interreg.gov.pl.
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Ogolne kompetencje Wspdlnej Instytucji Zaradzajacej

Wspdlna Instytucja Zasdzapca (WIZ) odpowiada za wd#enie programu zgodnie z
zasadami ekonomii, skuteczeo i efektywndci oraz odpowiada za zapewnienie
legalndci i prawidtowdci realizowanych przez niego dziataw tym celu zapewnia
odpowiedni system audytu i kontroli oraz systentandardy ksigowasci. Funkcje
zaradzania operacyjnego oraz funkcje zgzania finansowego w WIZ as
zorganizowane w sposob wzajemnie niezaye Funkcje Urzdnika Zatwierdzajcego

i Urzednika Kskgowego kda niezalenie i wzajemnie wykluczage st.

Organizacja Wspdlnej Instytucji Zarzadzajacej
WspOlm Instytuch Zarzadzapca kieruje Minister Rozwoju Regionalnego.

W WIZ funkcjonup cztery niezalene jednostki: jednostka operacyjna, jednostka
finansowa, jednostka pfatnicza i jednostka audytewmtrznego. Jednostki te
wspotpracuj ze soh przy realizacji swoich okéonych zada.

Urzednikiem Zatwierdzajcym™ jest podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego lub upownaiony dyrektor lub zasgpca dyrektora Departamentu
Wspotpracy Terytorialnej.

Jednostka operacyjna

Odrebna jednostka Departamentu Wspotpracy TerytoriaMajisterstwa Rozwoju
Regionalnego petni reljednostki operacyjnej i w tym zakresie jest odpowiedzialna
za:

[0 organizacg i prowadzenie sekretariatu posiefizeWspolnego Komitetu
Monitorujacego, w tym sporgizanie protokotéw z posiedz€przy wsparciu WST),

ogtaszanie naborow wnioskow oraz ogtaszanie pgébalprzy wsparciu WST),

przyjmowanie wnioskbw oraz organizowanie prac kdimi®ceniapcych,
przekazywanie Wspolnemu Komitetowi Monitagegmu i Komisji Europejskiej
sprawozda zawierajcych rekomendacje komisji ocerjaych (przy wsparciu
WST),

0 zawieranie umow z beneficjentami i wykonawcami pedpych przez Urtdnika
Zatwierdzajcego,

0 monitorowanie operacyjne projektéw i zazanie finansowe (we wspotpracy z
jednostl finansowy i ptatnicz),

[0 przygotowanie ewentualnych analiz oddziatywania snadowisko na poziomie
programu (przy wsparciu WST),

0 niezwiloczne informowanie Wspdlnego Komitetu Monifacego o wszelkich
przypadkach odzyskiwania nienatée wyptaconych kwot,

14 Authorising Officer.
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[0 przygotowanie systemu monitoringu, w ktorym gronmadz § dane dotyczce
wdrazania niezhdne do zargdzania finansowego, monitoringu, weryfikacji,
audytéw i oceny (we wspoétpracy z jednestinansow i ptatnicz),

zarzadzanie budetem pomocy technicznej,

sporadzanie rocznych sprawoaztlaoperacyjnych oraz rocznych sprawozda
wdrazania rocznego planu audytu projektdéw oraz przekamysv ich wraz ze
sprawozdaniami finansowymi Wspdlnemu Komitetowi Morujacego i Komisji
Europejskiej,

0 wdrazanie planu informacji i promocji (przy wsparciu WST
Jednostka finansowa

Odrcbna jednostka Departamentu Wspotpracy TerytoriaMajisterstwa Rozwoju
Regionalnego petni reljednostki finansoweji w tym zakresie jest odpowiedzialna za:

[0 zwracanie si z wnioskiem do jednostki ptatniczej o zaémie rachunku bankowego
programu,

0 weryfikac czy koszty g rzeczywiste, prawidiowe i potwierdzone dokumentami

przechowywanymi przez beneficjentow (przy wspadi$T) oraz upowznianie
jednostki ptatniczej do wykonania ptaticg

korekty finansowe i monitoring odzyskiwania nierraie wyptaconych kwot,
sktadanie do Komisji Europejskiej wnioskéw o ptaifio

przygotowanie szczego6towych rocznych betw programu,
przygotowanie rocznego planu audytu projektéw,

sporadzanie rocznych sprawoztda wdraania rocznego planu audytu projektow,

O O o o o d

sporadzanie rocznych sprawozgdfinansowych.

Jednostka ptatnicza

Urzednikiem Ksegowym jest gtdbwny kgigowy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
Odrebna jednostka Departamentu Ekonomiczno-Finansowéimisterstwa Rozwoju
Regionalnego peni reljednostki ptatniczej i w tym zakresie jest odpowiedzialna za:

[0 zatazenie i zargdzanie rachunkiem bankowym programu,

0 ustanowienie systemu kgiowego programu; system kgowy jest szczegoétowy,
odrebny i dotyczy wyhcznie operacji zwizanymi z programem, pozwadaj na
analiz w podziale na operagjpriorytet i dziatanie,

0 otrzymywanie platngci od Komisji Europejskiej i przekazywanie ich do
beneficjentéw i wykonawcow.
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Jednostka audytowa

Stanowisko ds. Audytu Wewtrznego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pein¢ rol
jednostki audytoweji jest odpowiedzialne za:

[0 coroczny audyt wewgtrznych procedur WIZ i prawidtowégi ich stosowania,

[0 sporadzenie rocznego sprawozdania z audytu wgrenego.

Ogodlna liczba personelu WIZ zajmuggo s¢ programem to okoto 12 osob.

Koszty funkcjonowania Wspolnej Instytucji Zadzapce] zwhzane z wdrzaniem
programu § pokrywane z buzketu pomocy technicznej programu.

Wydatki bezpérednie WIZ z budetu pomocy technicznej realizowangd$p zgodnie z
polskim Prawem ZaméwiePublicznych.

Niektore z wyej wymienionych zadazostarn oddelegowane przez Wspalmstytucg
Zarzadzapca i na jej odpowiedzialnig® do Wspdlnego Sekretariatu Technicznego,
zgodnie z opisem zawartym w punkcie 1.3.
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Struktura Wspolnej Instytucji Zarz adzajacej:

UrzednikZatwierdzajacy

Dyrektor Deparamentu Wspotpracy Terytorialnej

/[

Zastepca Dyrektora |
(funkcje operacyjne)

Kierownik
jednostki
ENPI

sekcja PL-BY-UA

Zastepca Dyrektora Il
(funkcje finansowe)

Kierownik
jednostki
finansowej

sekcja PL-BY-UA

Departament
Ekonomiczno-
Finansowy

(jednostka
ptatnicza)

Stanowisko ds.
audytu
wewnetrznego

Zastepca Dyrektora |
Urzednik Zatwierdzajacy

- zawieranie uméw

- ogtaszanie naboréw i przetargéw

- zarzadzanie budzetem pomocy
technicznej

- sporzadzanie rocznych sprawozdan
operacyjnych

Zastepca Dyrektora Il

- sktadanie do Komisji wnioskéw o
zaliczki

- nakazy zwrotu

- sporzadzanie rocznych
sprawozdan finansowych

- weryfikacja wnioskéw o ptatnosé

Jednostka ptatnicza
Urzednik Ksiggowy

- zaktadanie i zarzagdzanie rachunkiem
bankowym programu

- ustanowienie systemu ksiegowego
programu

- odbidr ptatnosci od Komisji
Europejskiej i przekazywanie ich do
beneficjentéw i wykonawcéw

1.3. Wspolny Sekretariat Techniczny

Wspolny Sekretariat Techniczny (WST) jest utworzgmygez WIZ w celu udzielania
wsparcia WIZ w codziennym zadzaniu programem. WST jest zlokalizowany w
instytucji pastwowej - Centrum Projektdw Europejskich, ktore t jgednostly
budzetows odpowiedziala bezpdrednio przed Ministrem Rozwoju Regionalnéyo

WST zatrudnié bedzie obywateli polskich, biatoruskich i ukfiskich. Szacuje gj ze
w WST pracowa bedzie okoto 25 pracownikdéw. Wewtizna struktura WST zostanie
ustanowiona w porozumieniu z WIZ. Funkcje zg@lzania operacyjnego i zadzania
finansowego w WIZ gszorganizowane w sposOb wzajemnie niezaje

Jednostka audytu wewinznego WST co roku spaidza sprawozdanie, podobnie jak
WIZ (art. 29 Rozpormzenia wykonawczego). WST podlega audytowi zgrznemu,
podobnie jak WIZ (art. 31 Rozpadzenia wykonawczego).

15 Centrum Projektéw Europejskich
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Koszty funkcjonowania Wspélnego Sekretariatu Techmégo s pokrywane z bugktu
pomocy technicznej programu.

Wydatki bezpérednie WST z buzktu pomocy technicznej realizowanglp zgodnie z
polskim Prawem Zamowie Publicznych i zgodnie z derektywami Wspdlnoty
Europejskiej majcymi zastosowanie w stosunku do procedur zamdpimblicznych.

W odniesieniu do wydatkbw WST na Biatorusi i Ukiiai mog rowniez by¢

stosowane przepisirzewodnika po procedurach zawierania umow dla z&wmych
dziatai WspéInot EuropejskiclPRAG)®. W przypadku gdy stosowane przepisy
PRAG i kiedy wymagana jest publikacja na poziomiednynarodowym (ze wzgtlu

na wielk@g¢ zamowienia) gzyk, w ktorym oferta jest przygotowana lub na ktgegt
przettumaczona powinien urmdavi ¢ wszystkim krajom uczestniggym w programie
wziecie udziatu w procedurze przetargowe).

Funkcje Wspdlnego Sekretariatu Technicznego

Ponizsze zadaniadola wykonywane przez Wspoélny Sekretariat Techniczny:

eoOrganizacjia i prowadzenie sekretariatu posigdz&Vspdlnego Komitetu
Monitorujacego, w tym sporgizanie protokotdw z posiedze

* przygotowanie pakietu aplikacyjnego i innej dolantacji, zgodnie ze wzorami
zahczonymi do PRAG dostosowanymi j# to konieczne w celu odzwierciedlenia
specyfiki wspotpracy transgranicznej,

* ogtaszanie naborow i przetargow,
* przyjmowanie i rejestracja wnioskow,

e uczestnictwo w procesie oceny, organizacja i dmenie sekretariatu komisji
oceniajcych,

* przygotowanie uméw do podpisania przez WIZ i Viieacja catej niezbdnej
dokumentaciji,

» nadzér na procedurami przetargowymi,

* przyjmowanie i weryfikacja wnioskow o platitoi sprawozda ziozonych przez
beneficjentow,

* przeprowadzanie kontroli na miejscu (zgodnie eydp WI12),
* sporadzanie rocznych sprawoztlaperacyjnych i finansowych,
» wdrazanie planu informacji i promocji,

* inne zadania wspiergje WIZ w codziennym wdeganiu programu.

Punkty Informacyjne Programu

'8 http://ec.europa.eu/europeaid/work/proceduresémehtation/practical_guide/index_en.htm.
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Aby zapewnt odpowiedma promocg i dostp do informacji potencjalnym
wnioskodawcom i beneficjentom, na obszarzec¢tgly) programem na Bialorusi
i Ukrainie zostasm utworzone punkty informacyjne programu. Szacowdicaba
personelu w jednym punkcie informacyjnym to 3 osoBypszty ponoszone przez
punkty informacyjne g pokrywane z bugktu pomocy technicznej. Wydatki z edu
pomocy technicznej poniesione przez punkty inforyjree s kontrolowane przez WIZ

i podlegaj audytowi zewntrznemu (art. 31 Rozpagdzenia wykonawczego), podobnie
jak WIZ.

Punkty informacyjne programuctla realizow& nastpujace zadania, pod nadzorem
WIZ i WST:

wdrazanie planu informacji i promociji,
wsparcie w organizacji posiedz®@/spolnego Komitetu Monitoragego,

gromadzenie danych dla poprawy monitoringu projekto

O O 0o O

inne zadania wspiergje WIZ i WST w codziennym wdzaniu programu.

WIZ moze zdecydows, ze wnioski o dofinansowanieztla przyjmowane przez punkty
informacyjne i przekazywane do WST w Warszawie.

Punkt informacyjny na Biatorusiedzie zlokalizowany w Brzeiu, w Transgranicznym
centrum informacyjnyrt. Punkt informacyjny na Ukrainiechzie zlokalizowany we
Lwowie, w instytucji wyznaczonej przez AdministracjPaistwowa Obwodu
Lwowskiego.

7 Brest Transboundary Infocentre.
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2.1.

PROCEDURY WDRA ZANIA PROGRAMU
Wdrazanie programu powinno Bygodne z nagpujacymi przepisami:

0 Rozporadzenia (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiegtady z dnia 24
pazdziernika 2006 r. ustanawigjego przepisy ogélne w sprawie Europejskiego
Instrumentu &siedztwa i Partnerstwa (Dz. U. WE L310, 9,11.2006),

[0 Rozporadzenie Komisji (WE) nr 951/2007 z dnia 9 sierpn@?2 r. ustanawiage
przepisy wykonawcze programow wspoOtpracy transgear@j finansowanych
zgodnie z Rozpordzeniem (WE) nr 1638/2007 Parlamentu Europejskieigady
ustanawiajcym przepisy ogolne w sprawie Europejskiego Insemim $siedztwa i
Partnerstwa (Dz. U. WE L210, 10.08.2007),

[0 Rozporadzenia Komisji (WE, Euratom) Nr 1605/2002 z dnia &erwca 2002 r
w sprawie rozporglzenia finansowego mgjego zastosowanie do baedu
0golnego Wspdlnot Europejskich (Dz. U. WE L 248,918002),

[0 Rozporadzenia Komisji (WE, Euratom) Nr 2342/2002 z dniad8dnia 2002 r.,
ustanawiajcego szczegotowe zasady wykonania rozgiwenia Rady (WE,
Euratom) Nr 1605/2002 w sprawie rozpgdzenia finansowego mggego
zastosowanie do budtu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (Dz. U. WE L 357
31.12.2002).

Procedurami wikciwymi do zawierania uméw przy udzielaniu zamdéwie dotacji
niezkednych dla wdraenia programu dula procedury stosowane do zawierania umow
w ramach dziata zewrgtrznych Unii Europejskiej Rraktyczny Przewodnik po
procedurach zawierania uméw dla zeiwanych dziata Wspolnot Europejskich tzw.
PRAG), z uwzgldnieniem zmian wspomnianych w niniejszym dokumencie
programowym, wprowadzonych w celu odzwierciedlerspecyfiki wspotpracy
transgranicznej, wymogow przepisow reguabych prae Wspdlnej Instytucji
Zarzadzapcej i w innych przypadkach, jeli to konieczne w celu skutecznego
wdrozenia programu.

Procedury sktadania wnioskow i zawierania umow

Procedury sktadania wnioskow

Proces tworzenia koncepcji projektu i dalszy jegpwdj jest wana czescia wdrazania
programu, ktéra powinna zapewniwystarczajca liczbe projektow dobrych
merytorycznie, obejmuagych wszystkie regiony, priorytety i dziatania pragyu. W
ciagu catego procesu przygotowania projektu, instgtwarjpowiedzialne za wdranie
programu zapewaniwsparcie dla potencjalnych wnioskodawcéw

18 7godnie z postanowieniami Rozpatizenia Komisji (WE, Euratom) Nr 1605/2002 z dniac2®rwca 2002 r
w sprawie rozporgzenia finansowego mgjego zastosowanie do baedu ogélnego Wspdlnot Europejskich
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Wspdlna Instytucja Zaszlzapca przy wsparciu Wspdélnego Sekretariatu Techniozneg
organizuje nabory i jest odpowiedzialna za dostteaozpowszechnienie informaciji
dotyczcych sktadania wnioskow i prowadzenie dzafaviazanych z promoegj Przy
pomocy Wspoblnego Sekretariatu Technicznego, Wspdhsdytucja Zarzdzapca
przygotowuje pakiet aplikacyjny i udeghia informacje dotyeace sktadania wniosku

o dofinansowanie. Wnioskasejestrowane przez Wspolny Sekretariat Techniczny.

Ocena wnioskow

Wszystkie wnioski podlegajocenie formalnej i ocenie merytorycznej. W trakooeny

formalnej sprawdzane jest czy wniosek spetnia kigteadministracyjne i czy
wnioskodawca, jego partnerzy, projekt i kosztykealifikowane w ramach programu i
naboru. Ocena merytoryczna jest przeprowadzana austgwnie formularza oceny
przyjetego przez Wspolny Komitet Monitorgy (jako czs¢ Wytycznych dla

wnioskodawcow).

W swojej decyzji dotycacej kryteriow kwalifikowalngci i oceny Wspolny Komitet
Monitorujacy uwzgkdni nasgpujace elementy:

= projekt musi obejmow@apartnerstwo transgraniczne nad graritE, tzn. powinien
by¢ ztozony wspdlnie przez beneficjentdw z Polski i Biakirlub Ukrainy,

= projekt musi by wdrazony w obszarze wsparcia programu, a dziatania ityogme
(infrastruktura) mog byc¢ realizowane wyicznie gtdwnych regionach wsparcia,

= ogdlna warté¢ dziatan finansowanych w regionach przylegtych nie zmo
przekracza 20% ogodlnego bugktu programu,

= projekty zintegrowanedal traktowane jako priorytetowe,

= réwnowaga srodowiskowa (projekty z powaym negatywnym wplywem na
srodowisko nie mog otrzym& dofinansowania w ramach programu, a wptyw
pozytywny ledzie wzkty pod uwag w procesie oceny).

Ocena formalna jest przeprowadzana przez Wspoligre@eiat Techniczny pod
nadzorem WIZ. Wyniki oceny formalnegtts zatwierdzane przez komgspceniajca.

Ocena merytoryczna jest przeprowadzana przez kenoisgniajce. Pracom komisji
oceniajcych przewodniczy WIZ, aagsone organizowane przez WST, ktéry petnigrol
sekretariatu komisji ocenigjej (zgodnie z przepisami PRAG dotygcymi komicji
oceniajcej dla grantow).

Komisja oceniajca jest powotywana przez WKM i sktad& i przewodniczcego bez
prawa gtosu, sekretarza bez prawa gtosu i nieptmjziiszby cztonkéw (minimum

(Dz. U. WE L 248, 16.9.2002, s.1 z4md zm.), Rozporadzenia Komisji (WE, Euratom) Nr 2342/2002 z dnia 23
grudnia 2002 r., ustanawigiego szczegétowe zasady wykonania rozgamenia Rady (WE, Euratom) Nr
1605/2002 w sprawie rozpadzenia finansowego mgjego zastosowanie do bwedu ogdlnego Wspdlnot
Europejskich (Dz. U. WE L 357, 31.12.2002, s.1jak®ycznego Przewodnika po procedurach zawieramiaw
dla zewntrznych dziatda Wspdlnot Europejskich, a w szczegd@loo zasady przejrzysfoi, uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wnioskodawcow.
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trzech). Cztonkowie z prawem gtosu magosiadé wiedz i doswiadczenie nieziine
do formutowania opinii dotycgych wnioskow.

Ostateczny wybor wnioskow

Komisja oceniajca przygotowuje sprawozdanie z oceny zawaerjist rankingowy i
przedstawia je Wspolnemu Komitetowi Monitaiegmu. Komisja ocenigga mae
rekomendowa wniosek do dofinansowania warunkowo, wskaezuljiste drobnych
poprawek, ktérych naky dokon& we wniosku.

Wspdllny Komitet Monitorujcy podejmuje ostateczndecyzg dotyczca wyboru
projektow do dofinansowaniaZaden z projektow, ktére nie przeszly oceny
merytorycznej nie mae by zatwierdzony do dofinansowania.

Jezeli Wspolny Komitet Monitorujcy zdecyduje nie stosowssie do wszystkich lub
czesci rekomendaciji komisji ocenigjej wyjasni swop decyzg na psmie. Decyzja ta
zostanie naspnie przestana przez Wspdlninstytucg Zarzmdzapca do Komisji

Europejskiej, w celu uzyskania zatwierdzenia. Kgasuropejska przedstawia opini
Wspolnej Instytucji Zargdzapce] w cagu 15 dni roboczych. 2eli w ciagu 15 dni

roboczych Komisja nie przedstawi Wspdlnej Instyitu€arzadzapcej swojej opinii,

decyzg WKM uznaje st za zaakceptowamrzez Komiss.

Indykatywny harmonogram naboréw
i posiedz&éd WKM maj acych na celu wybor projektow

Rok Okres naboru Posiedzenia Vg/:élj\gli?g\j\;:e na celu wybér
2009 | (1) Luty-Kwiecien Lipiec
(2) Wrzesi@-Listopad
Luty
2010 |(3) Kwiecien-Czerwiec Wrzesie
(4) Padziernik-Grudzié
Marzec
2011 |(5) Kwiecien-Czerwiec Wrzesie
(6) Padziernik-Grudzié
Marzec
2012 | (7) Kwiecieh-Czerwiec Wrzesie
(8) Padziernik-Grudzié
2013 Marzec

Tabela jest catkowiciemdykatywna. Wszelkie modyfikacje powgzej tabeli w trakcie wdgania nie
beda oznaczaty modyfikacji programu.
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Zawieranie uméw o dofinansowanie projektéw

Wspolny Sekretariat Techniczny informuje wszystkiamioskodawcow o decyzji
Wspdolnego Komitetu Monitoragego. WST przygotowuje uma@yvwraz ze wszystkimi
wymaganymi dokumentami towarzysymi. Wzory dokumentéw zatzone do PRAG,
mog by¢ dostosowane przez WIZ, po zaakceptowaniu przezigjerguropejsk®, w
celu odzwierciedlenia specyfiki wspotpracy transgganej, przepisow regulagych
dziatania WIZ i w innych przypadkach zgi to konieczne w celu skutecznego
wdrozenia programu.

Po przygotowaniu umowy i zadznikbw przez WST (jeli to konieczne, we
wspotpracy z beneficjentami) WST dostarcza dokusnedb WIZ. Jednostka
operacyjna i finansowa WIZ weryfikalj dokumenty. Nagpnie dokumenty $
przesytane do jednostki ptatniczej w celu zatwierda przez Uradnika Kskgowego.
Urzednik Zatwierdzajcy podpisuje umow

Lista zawartych przez WIZ uméw o dofinansowaniejgktdw jest publikowana przez
WIZ na jej stronie internetowe;j.

Duze projekty strategiczne

Duze projekty strategiczne dotygz nowych przéf granicznych i modernizacji
istniejacych prze§¢ granicznych mog by¢ wdrazane w dziataniu 2.2 (Skuteczne i
bezpieczne granice). Re@ projekty strategiczne nieedn wybierane w drodze
standardowego naboru, aledh wspélnie zidentyfikowane i wybrane na dalszym ietap
przez Wspoélny Komitet Monitoragy, w porozumieniu z Komigj Europejsk.
Procedury wyboru tych projektowetla zgodne z PRAG i oparte na peinej
dokumentacji wnioskéw projektow.

19 Chyba,ze wiaiciwe komorki Komisji Europejskiej wydadodpowiednie derogagj
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Procedury sktadania wnioskow i zawierania umow:

i} - stworzenie systemu
WSPOLNA INSTYTUCJA ZARZADZAJ ACA wdrazania programu
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego RP l') za\;\_/it_ara?ie umoéw z
eneficjentami
hH )
1
1
1
1
1
'
1 . .
: WSPOLNY KOMITET M ONITORUJACY - decyzja w sprawie
! wyboru projektow do
. dofinansowania
1
1
1
.
1
| A
1
1
UMOWA O _
DOFINANSOWANIE Komisja oceniajaca - analiza oceny

formalnej
-ocena merytoryczna

-promocja i informacja
-przyjmowanie i
rejestracja wnioskéw
-ocena formalna
(administracyjna i

WSPOLNY SEKRETARIAT TECHNICZNY

! (Warszawa) kwalifikowalnaici)

i A T T

E Punkt Punkt - promocja i informacja

| Informacyjny Informacyjny - Przyjmowanie wnioskow i
E Programu Programu ?;;ggiizg"z"zrgs;;v?%wg
) (Ukraina) (Biatorus)

E A

v /_

Beneficjent
(partner wiodacy)

2.2. Przeptywy finansowe

Ptatnosci z Komisji Europejskiej na rzecz programu

Komisja Europejska przyjmuje roczne zobegmania zgodnie z tabelfinansov
zawierajca przewidywany roczny podziatrodkbw w ramach programu oraz w
zaleznosci od posgpu w realizacji programu i daginasci srodkow.
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Oprocz wstpnego zobowizania budetowego, towarzyszego decyzji o zatwierdzeniu
programu, corocznie, najpdiej do 31 marca kalego roku, Komisja przyjmuje
odpowiednie zobowrzanie budetowe. Komisja informuje Wspdin Instytucg
Zarzadzapca o doktadnym terminie przggia rocznego zobowzania budetowego.

Po otrzymaniu od Komisji informacji dotyszej wstpnego i rocznego zobogaania,
WIZ skiada wniosek o wyptatzaliczki w kwocie nie wikszej ni 80% srodkow
wspolnotowych z biecego roku bugketowego. Na podstawie wniosku WIZ o wyptat
zaliczki, po weryfikacji odpowiednich sprawozdai przeprowadzeniu oceny
faktycznych potrzeb finansowych programu, Komisgkahuje ptatnéci catej kwoty
wnioskowanej zaliczki lub jej e#ci. W ciagu roku Wspdlna Instytucja Zadzapca
maoze zwrOct sig z wnioskiem o wyptat calcci lub czsci salda rocznychrodkow
wspolnotowych tytutem dodatkowej zaliczki.

W drugim pétroczu kadego roku realizacji programu Komisja rozlicza witiejsze
zaliczki na podstawie rzeczysgie poniesionych wydatkow kwalifikowanych
poswiadczonych w rocznym raporcie z audytu zetanego (o ktorym mowa w art. 31
Rozporadzenia wykonawczego). Na podstawie wynikdw rozigae Komisja
dokonuje w razie potrzeby nieginych korekt finansowych.

Finansowanie EISP¢lzie przekazane przez Komidturopejsk na odebny rachunek
bankowy w euro, zalmny specjalnie na potrzeby programu, otworzonyrzgzany
przez jednostk ptatnica Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (Departament
Ekonomiczno-Finansowy). Rachunek obstugiwany jespoadstawie dwdch podpisow:
aby operacja zostala zrealizowana musi¢ byaakceptowana przez Wdnika
Zatwierdzagcego i Urzdnika Kskgowego.

Ptatnosci ze Wspolnej Instytuciji Zarzadzajacej na rzecz beneficjentow

WIZ dokonuje platnéci na rzecz beneficjentbw na podstawie zawartej wyno
Ptatngci mog przybr& forme pierwszej raty zaliczki, dalszych rat zaliczkitaimasci
koncowej. Formy ptatnéci dla kadego projektu &da okreslane w umowie.

Co do zasady beneficjenci projektgdh musieli wspotfinansowaco najmniej 10%
calkowitych kosztéw kwalifikowanych projektu. Ber@énci projektu przeka
odpowiedni czg$¢ ptatnagci do swoich partneréw zgodnie z weémij podpisanym
porozumieniem o partnerstwie.

Beneficjent i partner realizaj dziatania zaplanowane w opisie projektu. Wydatki
poniesione w ramach projekty przedstawione w formie sprawozdania ze stanu
wydatkéw, ktére musi ky zweryfikowane zgodnie z wymogami umowy. Wzory
dokumentow dotycych weryfikacji wydatkow zatzone PRAG, mag by¢
dostosowane przez WIZ, po zaakceptowaniu przez &onturopejsk®, w celu
odzwierciedlenia specyfiki wspotpracy transgrangjzn przepiséw regulagych

% Chybaze wiasciwe komérki Komisji Europejskiej wydadodpowiednie derogagi
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dziatania WIZ i w innych przypadkach zgi to konieczne w celu skutecznego
wdrozenia programu.

Beneficjenci przygotowuj sprawozdania z realizacji projektu skiag® s¢ z czsci
finansowej i rzeczowej oraz wniosku o ptatéa tytutu catego projektu. Sprawozdania
finansowe obejmuj poswiadczony stan wydatkdw wszystkich partnerow. Olaawii
beneficjentéw dotycze terminu sktadania sprawozdeostan okreslone w umowie.

Beneficjenci mog wnioskow& o wyptat dalszych zaliczek i ptatdoi konhcowej po
przedstawieniu dowodu na pest w realizacji projektu zgodnie z umaw
Sprawozdania z realizacji projektu i wnioski o ptat beda sktadane do WST, ktory,
po niezlednej weryfikacji, przekze je do WIZ do ostatecznego zatwierdzenia.
Jednostka operacyjna i finansowa WIZ weryfikdpkumenty, Nagpnie dokumentyzas
przesytane do jednostki ptatniczej w celu zatwierda przez Urgdnika Kskgowego

I dokonania ptatnéi.

Schemat przeptywusrodkéw finansowych:

Komisja Europejska

v

- zatwierdzanie wniosku

4 ; 0 ptatnoi¢ i sprawozda

Wspdlna Instytucja Zarzadzaaca finansowych
rzeczowych z realizacji
; T projektu, autoryzacja
Jednostka ptatnicza Jednostka operacyjna i finansowa platnasci
(Department (Department Wspotpracy Terytorialnej)
Ekonomiczno-Finansowy)

- analiza wniosku o
ptatnai¢ i sprawozdania
z realizacji projektu

\ Wspolny Sekretariat
\ Techniczny

\ A

Beneficjent
(partner wiodacy)

g sprawozdania, wnioski o ptat§io

- ptatnaci
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2.3. Monitoring, kontrola i audyt

Monitoring

Wspolny Komitet Monitorujcy i Wspolna Instytucja Zasdzapca % odpowiedzialne
za monitorowanie programu. Realizujo zadanie w odniesieniu do wsgkékow i
celéw okrélonych w programie i z wykorzystaniem systemu manoitvania, w ktoérym
gromadzone $ dane dotyczce wdraania niezhdne dla monitoringu. Obowazki
beneficjentow dotycce sprawozda z postpu rzeczowego i finansowego projektu
zostan okreslone w umowie.

Wspdlna Instytucja Zanrlizapca odpowiada za przygotowanie systemu, ktéry granad
rzetelne informacje finansowe | operacyjne doigez wdraania programu.
Odpowiednia baza danych w formie elektronicznegjmiujaca informacje dotycce
wybranych operaciji i ptatrioi dokonanych na rzecz beneficjentéedbie opracowana i
obstugiwana przez WIZ przez caly okres realizacfigpamu. System monitorowania
bedzie obejmowat odpowiednie aspektpdowiskowe.

Wspdlna Instytucja Zaszlzapca przygotuje kadego roku sprawozdanie z wdamia
programu, wraz z &cia finansowa i operacyja, zgodnie z zobowgzaniami
wynikajacymi z Rozporzdzenia wykonawczego. To sprawozdanie powinno zadier
kwestie ochrongrodowiska. Komisja przeprowadzi ocena okresowa famog zgodnie
z Strategy Paper

Kontrola i audyt

W trakcie realizacji programiweta przeprowadzane nagpujace kontrole i audyty:

Rodzaj kontroli/faudytu: Instytucje przeprowadzaj
kontrok/audyt:

Weryfikacja wydatkbw w ramach projektdudytorzy zewnrtrzni  (metodologia
(Aneks VII PRAG do umowy). Weryfikacjzapewniona przez WIZ, oparta |na
wydatkéw mae rownie: obejmowa kontrok na| PRAG).
miejscu. Weryfikacja &dzie przeprowadzona dla
kazdego projektu.

Weryfikacja  sprawozda rzeczowych Wspdblny Sekretariat Techniczny (w
finansowych i wnioskow o ptatsé. Weryfikacjal oparciu o decyzjWIZ).
moze réwniez obejmowa kontrok na miejscu.

Audyt projektéw (art. 30 i 37 Rozpadzenia Zewretrzne firmy audytowe (metodologia
wykonawczego) - kontrola przeprowadzona|repewniona przez WIZ). Kompetentni
probie projektow finansowanych w ramaghracownicy WIZ mog przeprowadza
programu. audyt z wilasnej inicjatywy i przy
wsparciu WST.

Audyt wewrgtrzny WIZ (art. 29 Rozpoedlzenig Stanowisko ds. Audytu Wewtrznego w
wykonawczego) - kontrola procedwinisterstwie Rozwoju Regionalnego
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wewrgtrznych i naleytego ich stosowania prze3tanowisko ds. Audytu Wewtrznego w
WIZ. WST

Audyt zewrtrzny (art. 31 Rozpoedzenig Gtowny Inspektor Kontroli Skarbowej,
wykonawczego) - piwiadczanie stanu wydatkdwtory przeprowadza audyt przy pomacy
i dochoddéw zadeklarowanych przez WIZ | departamentu Certyfikacji i Bwiadcze
rocznym sprawozdaniu finansowym, a |Svodkéw z Unii Europejskiej
szczegOlnéci stwierdzanie, czy zadeklarowardinisterstwa Finansow i Ueddw
wydatki zostaty faktycznie poniesione oraz czylsontroli Skarbowej. Zewetrzne firmy
prawidtowe i kwalifikowane. audytowe w  przypadku  punktdw
informacyjnych na Biatorusi i Ukrainie.

Koszty wszystkich powiszych kontroli i audytowsaspokrywane z buiktu programu:
Z budretu pomocy technicznej (weryfikacja sprawazdzeczowych i finansowych oraz
wnioskow o ptatné& w ramach projektow, audyt wewtnzny WIZ, audyt zewetrzny
WIZ) i z budzetow poszczegoélnych projektow (weryfikacja wydatkéw ramach
projektu zgodnie z Aneksem VII do umowy grantowBA®).

Celem weryfikacji wydatkow w ramach projektow jest sprawdzenie czy wydatki
poniesione przez beneficjenta w ramach wang& projektu zostaty faktycznie
poniesione, czyasprawidiowe i kwalifikowane. Weryfikacjacdlzie przeprowadzana
dla kadego projektu i mize obejmowda rowniez kontrok na miejscu realizacji
projektu. Za weryfikagj wydatkow leda odpowiedzialni audytorzy zewtizni.

Zgodnie z umow, beneficjenci skladaj sprawozdania i wnioski ptatéd® do
Wspodlnego Sekretariatu Technicznego. WST przeproavactryfikacj ¢ sprawozdan
rzeczowych i finansowych oraz wnioskow o ptatrié. Weryfikacja ta mee rownie
obejmowa kontrok na miejscu realizacji projektu.

Po uptywie pierwszego roku wdm@nia programu Wspdlna Instytucja Zgizapca co
roku przygotowuje roczny plaraudytu projektow finansowanych w ramach
programu. Kontrole projektow s prowadzone poprzez sprawdzenie dokumentow lub
poprzez kontra na miejscu realizacji projektu, na prébie projekidybranych losowo
przez WIZ z uwzgldnieniem m¢dzynarodowych standardow audytowych i
szczegolnych czynnikdw ryzyka. Audyt projektowedhie przeprowadzony przez
zewretrzne firmy audytowe wybrane przez WIZ. Audyt pkdfav maze by rowniez
przeprowadzony przez WIZ lub WST.

Co roku Wspolna Instytucja Zaidzapca sporzdza sprawozdanie dotygze wdraenia
planu audytu projektéw w roku poprzednim. W spraslaniu zawarteasinformacje
dotyczce przeprowadzonych kontroli, metodologii zastosweyarze wyborze proby
projektéw do kontroli oraz wydanych zalécpokontrolnych. Sprawozdanie zawiera
réwniez wnioski WIZ odndnie do zarzdzania finansowego w ramach poszczegdlnych
projektow. Wspdlna Instytucja Zadzapca przekazuje Komisji Europejskiej i
Wspolnemu Komitetowi Monitorggcemu  sprawozdanie jako zetnik do
sprawozdania rocznego z wdaaia programu.

Stanowisko ds.audytu wewrgtrznego w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
przeprowadza coroczny audyt wesmanych procedur WIZ i nalgtego ich
stosowania, a naginie sporzdza roczne sprawozdanie z audytu weiwamego.
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Niezaleznie od audytéw zewtrznych przeprowadzanych w WIZ na podstawie
przepisow krajowych, WIZ podlega audytowi niezalego podmiotu publicznego,
ktory co roku przeprowadzaveryfikacje ex post stanu wydatkéw i dochodow
zadeklarowanych przezWIZ w rocznym sprawozdaniu finansowym; audyt test|
prowadzony z uwzgbnieniem norm | zasad Mizynarodowe] Federacji
Ksiegowyct’. Zakres audytu zewtrznego obejmuje wydatki bezfrednie WIZ w
ramach pomocy technicznej oraz pidirio dokonane przez WIZ na rzecz
beneficjentow. Sprawozdanie z audytu zetnanego péwiadcza stan wydatkow i
dochodow zadeklarowanych przez WIZ w rocznym spea&aiu finansowym, w
szczegolnéci stwierdza, czy zadeklarowane wydatki zostahtyfeknie poniesione oraz
czy @ prawidtowe i kwalifikowane.

Przeprowadzenie audytu zeytrznego WIZ jest obowikiem Giéwnego Inspektora
Kontroli Skarbowej. Audyt ten jest dokonywany w gegnieniu przez Departament
Certyfikacji i Pdwiadczeér Srodkéw z Unii Europejskiej w Ministerstwie Finansow
oraz Urzdy Kontroli Skarbowej.

Najp&zniej 30 czerwca kalego roku Wspdlna Instytucja Zadzapca przedstawia
Komisji Europejskiej sprawozdanie roczne z warda programu w poprzednim roku,
zatwierdzone przez WKM i gwiadczone sprawozdaniem z audytu zetwmego.
Pierwsze sprawozdanie roczne ungleztozy¢ najp@&niej 30 czerwca drugiego roku
wdrazania programu. Sprawozdanie roczne obejmugécdechniczi, czs¢ finansow

I oswiadczenie dotyce systemu zagdzania i kontroli zgodnie z art. 28
Rozporadzenia wykonawczego.

Odzyskiwanie kwot nienalenie przekazanych

Zgodnie z art.27 pkt. 7 Rozpadzenia wykonawczego umowy zawierane przez
WspOlm Instytuch Zarzadzapca, ktore g czescia programu powinny zawie¢&lauzuk
zezwalagca Komisji lub pastwu cztonkowskiego na odzyskiwanie kwot nietaaie
przekazanych od beneficjenta, wykonawcy lub paangdy mana odzyska
wierzytelng¢ w ciagu 1 roku po wystawieniu nakazu zwrotu przez Wspdhstytuci

Zarzadzapca

Jezeli podczas weryfikacji sprawozdaniarkowego lub w wyniku kontroli albo audytu
zostan stwierdzone wydatki niekwalifikowane, ktore bylyzjprzedmiotem platriai,
WIZ sporadza nakazy zwrotu skierowane do odpowiednich bejesfiow i
wykonawcow.

Jezeli zwrot dotyczy wierzytelnai wobec beneficjenta, wykonawcy lub partnera z
siedzily w Polsce, a WIZ nie me odzyské& wydatkow w terminie jednego roku po
wystawieniu nakazu zwrotu, fistwo cztonkowskie (Polska) jest zobawane do
zwrotu Komisji Europejskiej kwoty, ktéra nie modig¢ odzyskana.

2! International Federation of Accountants (IFAC).

56



PROGRAM WSPOtPRACYTRANSGRANICZNEJPOLSKA —BIALORUS — UKRAINA 2007-2013

2.4.

Jezeli zwrot dotyczy wierzytelna@i wobec beneficjenta, wykonawcy lub partnera z
siedzily na Biatorusi lub na Ukrainie, a WIZ nie weodzyska wydatkéw w terminie
jednego roku po wystawieniu nakazu zwrotu, WIZ Wjersprave do Komisiji
Europejskiej, ktéra przejmuje oboayiek odzyskania nataosci.

Wdrazanie na poziomie projektu

W ramach programu istnigfrzy rodzaje projektow:

[0 projekty zintegrowane, w ktorych partnerzy reakizop swoim terytorium &&é
dziataar bedacych czscia projektu;

[0 projekty symetryczne, w ktorych podobne dziatanigr®wadzone réwnolegle w po
obu stronach granicy;

0 projekty posiadajce efekt transgraniczny, realizowane gtoéwnie lubdasznie po
jednej stronie granicy, lecz na rzecz obu partnerow

Dla kazdego projektu wszyscy partnerzy wykisparod siebiepartnera wiodacego

przed zilaeniem wniosku. Partner wiqdy sktada wniosek, podpisuje umewo

dofinansowanie ze Wspdéininstytuch Zarzmdzapca oraz odpowiada prawnie i
finansowo za realizagjprojektu przedadt instytuch. Jest samodzielnie i bezpednio

odpowiedzialny przed Wspdan Instytuch Zarzdzapca z tytutu rzeczowego i
finansowego pogpu prac. Partner wiady ma w zwizku z tym nasfpujace

obowiazki:

a) okresla relacje z partnerami uczestricgmi w projekcie w porozumieniu o
partnerstwie obejmagym m.in. przepisy gwarantige naleyte zaradzanie
finansowe funduszami przeznaczonymi na realizgepjektu, a take ustalenia
dotyczce odzyskiwania kwot nienaleie przekazanych;

b) sktada wniosek o dofinansowanie projektu;

Cc) podpisuje umow o dofinansowanie projektu z WIZ. W rezultacieedbie
odpowiedzialny finansowo za fundusze EISP i wspéfisowanie wszystkich
partnerow, w tym odpowiada przed WIZ za catkawaivote dotacji EISP;

d) odpowiada za zapewnienie realizacji calego projekiu zaradzanie projektem i
catkowita koordynac dziatar w ramach projektu;

e) zapewnia monitoring i sprawozdawézona temat pospu prac przy realizacji
projektu;

f) zapewniaze wydatki zadeklarowane przez partneréw uczestoych w projekcie
zostaty poniesione na cele zzane z realizagjprojektu, g kwalifikowane i zgodne
z dziataniami ustalonymi pogdzy partnerami;
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g) otrzymujesrodki finansowe od Wspdlnej Instytucji Zadzapcej i odpowiada za
przekazywanie ich e%ci do partneréw uczestnigzych w projekcie;

h) zwraca WIZ kwoty nienalaie przekazane na realiza@rojektu;

i) ulatwi prowadzenie audytu wszystkim wwdavym instytucjom wspolnotowym,
Wspolnej Instytucji Zaradzapcej i wkadzom krajowym, w tym feodpowiada za
przechowywanie dokumentéw zgodnie z art. 45 Rozglzenia wykonawczego i z
odpowiednimi przepisami PRAG.

Partner uczestnigezy w realizacji projektu przyjmuje nagiujace obowazki:

a) odpowiada za wdi@nie odpowiadare] mu czsci, zgodnie z planem realizaciji
projektu i z porozumieniem o partnerstwie zawartynbeneficientem (partnerem
wiodacym);

b) wspétpracuje z beneficjentem (partnerem wmehn) przy realizacji projektu,
sprawozdawczei i monitoringu;

c) ponosi catkowid odpowiedzialnét za jakiekolwiek nieprawidiowdei dotyczce
zadeklarowanych przez siebie wydatkow i musi zwrdeaneficjentowi (partnerowi
wiodacemu) kwoty nienalaie przekazane.

d) ulatwi prowadzenie audytu wszystkim wdavym instytucjom wspolnotowym,
Wspolnej Instytucji Zaradzapcej i wkadzom krajowym, w tym feodpowiada za
przechowywanie dokumentow zgodnie z art. 45 Rozjplzenia wykonawczego i z
odpowiednimi przepisami PRAG.

Projekt lzdzie przestawiony przez beneficjenta (partnera adedo), ktory petni ral
jedynego bezpwedniego punktu kontaktowego pamizy projektem a instytucjami
odpowiedzialnymi za wdéanie programu. Beneficjent (partner wiogl) jest
odpowiedzialny za stworzenie skutecznego partnerg@pewniajc naleyta realizacg
projektu.

Procedury przetargowe na poziomie projektéw zaled narodowéci beneficjenta
(partnera wiodcego) lub partnera uruchamieggo procedur Beneficjenci (partnerzy
wiodacy) i partnerzy z siedzibw Polsce musgdziata zgodnie z polskim Prawem
Zamowier Publicznych zgodnym z dyrektywami Wspélnoty acgjmi zastosowanie do
procedur zamoéwie publicznych. Beneficjenci (partnerzy wigny) i partnerzy z
siedzily na Biatorusi i Ukrainie mugszdziata zgodnie zPraktycznym Przewodnikiem
po procedurach zawierania umow dla zetwvmnych dziata Wspolnot Europejskich.

Dziatanie 3.2 (Inicjatywy spotecznéci lokalnych)

Dziatanie 3.2 bdzie wdraane poprzez projekty parasolowe. Projekt parasoltwy
projekt, w ktorym jest jeden partner wimy (beneficjent) i wielu innych partnerow.
Kazdy partner wdrza okré&lona cze$¢ projektu (tzw. mikroprojekt). Wszystkie
dziatania mikroprojektow w ramach projektu paras@go musz tworzy¢ ogolnie
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zgodny projekt may wspdlne cele. Dziatania realizowane w ramachromifojektow

beda opisane we wniosku o dofinansowanie projektu pdoagego. Minimalny |

maksymalny poziom buetu projektu parasolowego oraz minimalny i maksymal
poziom budetu mikroprojektu zostanie ustalony przez Wspolinstytucg

Zarzdzapca. Projekty parasolowe z bgetem przekraczagym 350.000 euro dolg

traktowane w sposob priorytetowy.

Jedynie beneficjenci z odpowiednimi kompetencjanmapcy siedzile w obszarze
wsparcia programu mag uczestnicz§ w naborze wnioskow o dofinansowanie
projektow parasolowych. W Polsce motp by euroregiony i inne organizacje z
odpowiednim déwiadczeniem we wdianiu projektow finansowanych z funduszy UE,
przede wszystkim projektow transgranicznych. W pedku Biatorusi i Ukrainy mag
to by organizacje z odpowiednim €¢l@iadczeniem we wdeéaniu projektow
transgranicznych.

Proces aplikowania, oceny oraz procedury zawieram@w w odniesieniu do
projektéw parasolowychastakie same jak w przypadku innych dziafarogramu. W
celu przeprowadzania oceny merytorycznej wnioskovdofinansowanie projektow
parasolowych zostanie powotana specjalna komisgniagca. Beneficjent projektu
parasolowego ponosi petoedpowiedzialnéé prawry | finansows za realizag projektu

parasolowego. Jest samodzielnie i béppdnio odpowiedzialny przed Wspain
Instytucp Zarzadzapca z tytutu rzeczowego i finansowego pgsi prac prowadzonych
przez wszystkich partnerow.

Informacja, promocja i j ezyki programu

Wspdlna Instytucja Zaszlzapca odpowiada za dziatania informacyjne i promocyjne
prowadzone w celu zapewnienia #wie duzego udziatu potencjalnych beneficjentéw
w programie. W tym celu do programu gzdony jest plan informacji i promocji, ktory
opisuje cele, grupy docelowe oraz stratedgiatania.Srodki budzetowe na realizagj
dziatan promocyjnych i informacyjnych uwzglnione § w budzecie pomocy
technicznej. Odpowiedni rozdziat na temat informagpromocji kedzie zawarty w
sprawozdaniach rocznych. Program stosuje wytycatgcdice promowania dziaba
zewrgtrznych UE.

Opinia publiczna, a w szczegokwd potencjalni beneficjenci as odpowiednio
informowani przez Wspélninstytucg Zaradzapca, Wspoélny Sekretariat Techniczny i
punkty informacyjne o celach programu, zasadaclyzmawania dofinansowania i
szczegotowych procedurach wdaaia.

Instytucje odpowiedzialne za wdiamie programu (WKM, WIZ, WST, komisje
oceniajce) wywaja jezyka angielskiego jako e¢zyka roboczego. Wnioski o
dofinansowanie projektdw magby¢ skladane w gzyku angielskim lub w gzyku

ojczystym, zgodnie z decyzjWspolnego Komitetu Monitoragego podita na

pierwszym posiedzeniu.
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Koszty ttumacze ustnych i pisemnych przewidziangws budzecie pomocy technicznej
lub w przypadku kosztow zwzanych z projektem w buadcie projektu.
ANEKS 1. PLAN INFORMACJI | PROMOCJI

1. Gléwny cel dziata informacyjno-promocyjnych

Gtébwnym celem prowadzenia dziatanformacyjno-promocyjnych jest zapewnienie szeegki
dostpu do informacji na temat Programu Wspétpracy Tgeasicznej Polska-BiatoseUkraina
2007-2013 orazzrodet jego finansowania zaréwnosndd beneficjentdw i potencjalnych
beneficjentow jak i rod opinii publicznej, a tym samym wzmocnienie wppacy pomgdzy
partnerami/ krajami uczestnigz/mi w programie i efektywniejsze wdianie programu.

Cel ten krdzie realizowany poprzez:

- state i obszerne informowanie o #iwosciach uzyskania dofinansowania, w tym o celach,
priorytetach i dziataniach programu oraz o krokgakie naley podp¢ by méc aplikowa
o srodki, a take o kryteriach wyboru i oceny projektow,

- regularne informowanie opinii publicznej o stamializacji programu, a w szczeg&nbd
0 wynikach wsparcia oraz o wzorcowych przyktadasipéinych projektow (tzw. best practice),

- zapewnienie promocji wspotfinansowaniaseedkow Unii Europejskiej.

2. Grupy docelowe i poziomy przekazywania informagj

Aby usprawnt przeptyw informaciji, a tym samym urdovi ¢ lepsze i efektywniejsze wdranie
programu, dziatania informacyjno-promocyjne powirimg prowadzone na dwoch poziomach:
zewrgtrznym i wewrtrznym. Pierwszy z nich skierowany jest do benefiogpw i potencjalnych
beneficjentow programu, w tym do:

- wkadz regionalnych i lokalnych oraz innych wdavych instytucji publicznych,
- podmiotéw lokalnych i regionalnych,
- euroregionéw,

- stowarzysze zawodowych i két gospodarczych, w szczegébn@rganizacji pozatglowych

I non profit, a zwlaszcza organizacji dziatajch na rzecz ochronyrodowiska naturalnego,
wspieragcych przedsibiorczaé, rozwdj turystyki, wspieragych edukag, instytucii
szkoleniowych itp.,

- oraz do opinii publicznej, w tym rowrielo mediow oraz oséb zainteresowanych programem w
celach naukowych.

Z kolei wewrgtrzny poziom komunikacji dotyczy przede wszystkinstytucji zaangsowanych
we wdraanie programu.

3. Instytucje zaangaowane w prowadzenie i koordynagj dziatan informacyjno-
promocyjnych

Za koordynagj dziatax informacyjno-promocyjnych odpowiedzialna jest W0 Instytucja
Zarzmdzapca, ktéra czs¢ obowazkow i kompetencji w tym zakresie przekaWspolnemu
Sekretariatowi Technicznemu. Wspdlny Sekretariachhezny kdzie odpowiedzialny za
wdrazanie Planu informacji i promocji Programu Wspotyrdaansgranicznej Polska-Biatdgru
Ukraina 2007-2013, a tym samym za przedstawienggpdn w realizacji tego Planu w postaci
rocznego sprawozdania. Realizacja poszczegolnyietedznformacyjno-promocyjnych powinna
odbywa sie we wspotpracy z Sekretariatem.

Wspolna Instytucja Zaszlzapca odpowiada za koordynacgatoksztattu tych dziata W tym
celu prowadzi monitoring zaréwno pracy Wspdélnegkr&&riatu Technicznego, jak i innych
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instytucji adz podmiotdw zaangamwanych we wdrzanie programu, a tym samym w
rozpowszechnianie informacji na jego temat.

Kazde z pastw uczestniccych w programie odpowiedzialne jest za informowanrarowno
beneficjentow jak i opinii publicznej o celach,gmtetach i maliwosciach uzyskania wsparcia w
programie. W tym celu gstwa te mog tworzy¢ Regionalne Punkty Kontaktoweads tez
Agencje lub inne instytucje zajmagie sé¢ informowaniem, ktore dala scisle wspotpracowaty ze
Wspdélnym Sekretariatem Technicznym.

4. Strategia i tres¢ dziatan informacyjno-promocyjnych

Dziatania informacyjno-promocyjne powinny przede zygkim zapewni& przejrzystéé
procedur wsparcia w ramach programu, a tym samyrspwsob rzeczowy i wyczerpigy
informowa: o:

- celach,

- priorytetach,

- dziataniach,

- mazliwych przedmiotach wsparcia,

- zasadach kwalifikowaroi wydatkow,

- wysokaci wspoffinansowania z&odkdw unijnych,
- procedurach rozpatrywania wnioskow,

- kryteriach wyboru projektow,

- naborach,

- punktach kontaktowych na poziomie krajowym, térikch mana uzyské informacje na temat
programu.

Dodatkowo opinia publiczna powinna dya bieaco informowana o pogbach we wdrzaniu
programu oraz o przyktadach najlepszych projektow.

4.1. Logo programu

W celu wzmocnienia identyfikacji z programem opr&aoe zostanie logo programu naxujace
graficznie do loga ProgramuaSedztwa Polska-BiatofeUkraina 2004-2006, na podstawie
ktorego opracowany zostanie jednolity wizerunekfigzay. Wspdlne logo programuctizie
umieszczane na wszystkich materiatach promocyjnyatformacyjnych, stronie internetowej
oraz siedzibach instytucji zajmaglych s¢ informowaniem beneficjentow. d8zie ono réwnig
stosowane przy promocji poszczegolnych projektow.

5. Gtowne kanaty komunikacyjne

Do przekazywania informacji na temat programu wykestane zostan nastpujace kanaty
komunikacyjne:

a) Internet - opracowana zostanie strongwpgcona programowi, Ktorej administracja i
aktualizacja powierzona zostanie Wspoélnemu Sekagtavi Technicznemu.

Najwazniejsze informacje o programie, w tym dokument paogowy, kkda publikowane na
stronie internetowej wegykach: angielskim, polskim, rosyjskim, ukigkim (wybor gzykdw
przewidziany zostanie na stronie startowejgdBe ona dostarczata informacje o celach i
tresciach programu, podstawach prawnych, procedurzadskia wnioskow aplikacyjnych i
wyborze projektdw oraz o osobach kontaktowych uaktych tematach. Ponadto udgstione
na niej zostam wszystkie wane dokumenty dotygze programu oraz ¢dzie zawierata

61



PROGRAM WSPOtPRACYTRANSGRANICZNEJPOLSKA —BIALORUS — UKRAINA 2007-2013

przekierowanie do przydatnych stron internetowyeh,tym do instytucji koordynuagcych
wdrazanie programu. Stronagtlzie zawierata rOwnie informacje na temat najumiejszych
imprez, spotka i warsztatow dotyeych programu. Informacje o technicznym charakterze
(dokumenty inne ridokument programowy)eba publikowane wgzyku angielskim.

b) media klasyczne (prasa, radio, telewizja)

Publikowanie i rozpowszechnianie informacji na temagramu odbywasie bedzie gtéwnie za
posrednictwem prasy oraz przez radio i telewizVymienione media dula przede wszystkim
wykorzystane do informacji dotygzych aktualnych wydarde w tym réwnie do prezentaciji
osiagnig¢ programu.

Planowane jest przeprowadzenie akcji informacyjiodyczcej programu.

Przygotowaniem i realizagjodnoszacej st do danego projektu pracy z mediami zajmuge Si
Wspolny Sekretariat Techniczny, dzialej na zlecenie Wspdlnej Instytucji Zadzapcej oraz
instytucje, ktérym powierzono wdranie programu.

Ponadto beneficjenci w ramach realizacji projektogm planow& i we wilasnym zakresie
realizowa kontakty z mediami. W razie potrzeby Wspolny Stdaiat Techniczny &zie ich
wspierat w tych dziataniach.

c) publikacje

Dokument programowy dolzie zamieszczony w wersji elektronicznej wzyku angielskim,
polskim, rosyjskim i ukra@iskim na stronie internetowej. Ponadto #gczenie kdzie on
udostpniany w formie drukowane;j.

Inne dokumenty uszczegoOtawqag zostam zamieszczone weiyku polskim i angielskim na
stronie internetowej. Nayczenie lgda mogty by udostpniane w formie drukowane;j

Wydana zostanie wielggyczna broszura gwigcona Programowi Wspotpracy Transgranicznej
Polska-Biatorg-Ukraina 2007-2013. &izie s¢ ona koncentrowata gtdwnie na informacjach o
podstawach prawnych, kryteriach wyboru projektovowaych celach i dziataniach programu.
Zostanie opublikowana w wersji drukowanej i jakokpllo pobrania ze strony internetowe;.
Dalsze materiaty promocyjnedn publikowane w zalenosci od zapotrzebowania.

Wszystkie publikacje zostanodpowiednio oznakowane orazda zawieraly informag o
wspotfinansowaniu zérodkow UE.

d) imprezy

Imprezy w formie konferencji, spothanformacyjnych i warsztatowych, posiedzeszkolex w
ramach przejrzystego i efektywnego widraia programu s nieodzownym instrumentem
przekazywania wiedzy i komunikacji @oizy odpowiedzialnymi jednostkami administracii,
beneficjentami oraz innymi instytucjami na obszamsparcia. Ponadto imprezy stangwakze
odpowiedna platforne do prezentacji osgnietych wynikow oraz przyktadow tzw. best practice.

6. Indykatywny budzet

Wspdlna Instytucja Zasdzapca podejmuje wszystkie niegline $rodki instytucjonalne,
administracyjne, personalne i finansowe w celuizaaji Planu informacji i promocji. W zwzku
z tym kwota przewidziana na informacj promocg umieszczona jest w bgelcie pomocy
technicznej Programu Wspoétpracy TransgranicznegkeBiatorg-Ukraina 2007-2013.
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ANEKS 2. |NFORMACJA NA TEMAT POST EPOWANIA W SPRAWIE OCENY ODDZIALYWANIA NA
SRODOWISKO

Aneks ten zawiera w szczegéhco

1) Streszczenie wegyku niespecjalistycznym prognozy oddziatywania snadowisko,
zgodnie z Aneksem | (j) Dyrektywy SEA oraz art. d4t. 2 pkt 12 ustawy Prawo
ochronysrodowiska.

2) Oswiadczenie podsumowage zgodnie z art. 9(1)(b) Dyrektywy i art. 44 Utustawy
Prawo ochronyrodowiska, w jaki sposob aspekiyopdowiskowe oraz wytane opinie
zostaly wzete pod uwag w programie, jak rownieuzasadnienie wyboru programu w
formie przygtej, wswietle innych rozpatrywanych rozgaan alternatywnych. W cgci
tej opisano take przygte srodki dotyczace monitoringu, zgodnie z art. 10.

Oswiadczenie to, jak rownie ostateczna wersja programu zostanie ugosbna
podmiotom biogcym udziat w konsultacjach, poprzez zamieszczenieng stronach
internetowych, na ktérych konsultacje te ogtoszaftmiektérych przypadkach zostanie
on wystany bezpaednio do interesariuszy pogatlektronicza.

1. Streszczenie wgzyku niespecjalistycznym prognozy oddziatywania n&rodowisko
projektu Programu Wspoétpracy Transgranicznej Polska— Biatorus — Ukraina na
lata 2007-2013

1.1. Podstawy formalne, cele i zakres

Prognoza oddziatywania naodowisko, zgodnie z prawodawstwem & zapisami
polskiej Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawcmmny srodowisk&® (,ustawa
POS”) jest oddzielnym dokumentem stanasym zahcznik do projektu programu. W
Polsce, dokument taki nosi nagwPrognoza oddziatywania nasrodowisko
(,Prognoza”), a zgodnie z DyrektywSEA nazywa si on RaportemSrodowiskowym
Prognoza zostata opracowana na podstawie ustavyy d?& zgodnie z zaleceniami
organow, ktore na podstawie swoich statutowych ketercji opiniug zakres i stopie
szczegotoweci takich dokumentow. W tym przypadku zakres byinagwany przez
Ministra Srodowiska oraz Gtéwnego Inspektora Sanitarnego

Po przygotowaniu projektu Prognozy, organ opracayujprojekt programu (w tym
wypadku Ministerstwo Rozwoju Regionalnego RP) pazele zarowno projekt
programu jak t& Prognoz do zaopiniowania organowi, z ktérym uzgadnianoresk
Prognozy.

Ze wzgkdu na geograficzny charakter dokumentu strateggznealey wzia¢ pod
uwag; réwniez zalecenia dotyere oddziatywania transgranicznego (zgodnie z
Konwencp Espoo).

22 Dyrektywa nr 2001/42/WE Parlamentu EuropejskieBady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny

wpltywu niektérych planéw i programéw geodowisko — Dyrektywa SEA (Strategic Environmental
Assessment) OJ EC L 197 z 21.07.2001), ktéra waszigcie 21 lipca 2004 r.

% Dz.U.z 2008 r. Nr 25, poz. 150 - Obwieszczévaszatka Sejmu RP z dnia 23 stycznia 2008 r. \a\sjar
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo ochsoodowiska.
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1.2.

1.3.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 BOoraz art. 6.4 Dyrektywy SEA udziat spotefigiva w
postpowaniu w sprawie oceny oddziatywania fnadowisko programéw i planow jest
waznym elementem tego pepbwania. Organ przygotowagy projekt programu
powinien przeprowadgiproces konsultacji spotecznych zaréwno projekbgmmu jak

i prognozy oddziatywania ndrodowisko i uwzgtdni¢c wyniki tych konsultacji w
ostatecznej wersji programu. Ze wahh na m¢dzynarodowy charakter programu,
proces konsultacji spotecznych powinien aggbtakze przedstawicieli spotecastwa
Biatorusi i Ukrainy.

Celem Prognozy jest identyfikacja bezpmnich jak i pérednich elementow
potencjalnego oddziatywania rsaodowisko Programu Wspotpracy Transgranicznej
Polska — Biatoréi — Ukraina 2007-2013 (PBU) w uzgodnieniu z trzematrgaami
programu.

W dokumencie tym omdéwiono strukeur zawartd¢ projektu programu i wyrmiono
cele srodowiskowe. W zasadniczej zi przeanalizowano nitiwe efekty
srodowiskowe izwizane ze zrownowanym rozwojem wynikajce z realizacji
priorytetébw i dziata przyjetych w projekcie programu. Takiej ocenie poddano
wszystkie priorytety programu i na tej podstawiderityfikowano zagreenia, ktore
moga Si¢ pojawic wskutek ich wdreenia. Dodatkowo, Prognoza zawiera prospektywn
diagnoz warunkéwsrodowiskowych analizowanego obszaru. Konkluzje \kgjace z
prognozy oddziatywania narodowisko mana podsumowa w kilku zasadniczych
punktach.

Metodyka analizy

Podstawow metody zastosowam w Prognozie jest analiza poroéwnawcza
teleologicznych zapiséw programu z prtymi przez Pastwa PBU wzorcami
zarzadzania ochrom srodowiska i wdraania zrownowaonego rozwoju. Wzorce te
wynikaja z formalnie zaakceptowanych dokumentow takich, tjaktaty, konwencje,
dyrektywy, ustawy i porozumienia, zarowno o zgsi ogoélngwiatowym, europejskim
jak i regionalnym. Analiza poréwnawcza przeprowadzaostata metad bonitacji

i rankingu z okrédonym poziomem akceptowania ewentualnyclznié pomidzy
wzorcami i regulacjami. Przeprowadzono to metqubréwna miedzy tabelami

i matrycami.

Obszar programu

Obszar ohjty programem obejmuje potudniowo-wschadmizes¢ zlewni Battyku (z
wytaczeniem niewielkiej agci obszaru Ukrainy) i jest delimitowany administypue.

Po stronie polskiejasto: region kréniensko-przemyski (wojewodztwo podkarpackie),
biatostocko-suwalski (wojewddztwo podlaskie), bialsodlaski i chetmsko-zamojski
(wojewddztwo lubelskie), ostredko-siedlecki (wojewddztwo mazowieckie) oraz jako
regiony przylegte: rzeszowsko-tarnobrzeski (wojertada podkarpackie), topynski
(wojewodztwo podlaskie), i lubelski (wojewodztwabkliskie). Po stronie biatoruskiej
program obejmuje caly obwdd grodaski i brzeski, 7 zachodnich ajgow obwodu
minskiego oraz jako terytoria przylegte 15 wschodrgnegéw tego obwodu i obwéd
homelski. Po stronie ukneskiej wiaczone § obwody Iwowski, wotyiski i zakarpacki, a
jako przylegte rowiaski, tarnopolski i iwanofrankowski.

Catkowita powierzchnia tak wyznaczonego terenu wyrglé 300 km) z czego na
Biatorusi lezy 44%, na Ukrainie 32% i w Polsce 24%.
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1.4. Stansrodowiska

Obszar programu jest jednym z najcenniejszych pdiczo regionéw Europy. St
tez, uzasadnione jest takie uksztalttowanie priorytetémwojowych, aby nie tworzy
zagraen dla jego zasobdéw przyrodniczych czyz teaburz¢ réwnowag micdzy
dziatalngcia cztowieka a potrzebami ochronyodowiska. Cechy wytiajace ten
obszar stanowiszczegolny, ztwony, niezwykle atrakcyjny produkt. Mowa o:

niskiej gzstasci zaludnienia dostosowanej do warunkéw naturalpygystepowaniu
obszaréw malo zmienionej przyrody mato znanych mawekrajach objtych

wspoOtprae;

czystym, najczystszym w tej @xi Europy powietrzu;

dobrej jakdci wod, zanieczyszczonych praktycznie tyB@ekami komunalnymi i
dziatalngcia rolnicz;

wyjatkowej r&norodndci systemu przyrodniczego; bogactwie ekosystemow

hydrogenicznych, obeckd gatunkow rzadkich, dla ktérych trzeba organizéwa
specjalne systemy ochrony;
atrakcyjnych kompleksach lasoéw (w tym pierwotnyaliszcz), jezior i #ytkOw
zielonych;
mozliwosci obcowania z przyragdnie zmienion przez cywilizag;
bogactwie kultur, tradycji i obyczajow;
dobrej, tradycyjnej i zdrowej kuchni; dobrych wakach do produkcji zdrowej
zywnosci i lokalizacji ,,zielonego przemystu”.

Teren ten niestety nie jest wolny od zagfoekologicznych.

Obszar PBU obecnie nie wykazuje podszonych sizen zanieczyszcze Wyskpuja

tylko zrédta lokalne zanieczyszazepospolitych (energetycznych i transportowych).

Gospodarka odpadami komunalnymi, szczegoélnie nazapash wiejskich jest
technicznie prymitywna i nieefektywna. Wody powniowe g silnie
zeutrofizowane, w tym tale odcinki zrodiowe. Praktycznie nie wygiuja rzeki o
najwyzszej klasie przydatdoi do bezpéredniego spaycia, ch@ z drugiej strony waéd
catkowicie zdegradowanych praktycznie nie ma. Pejaak jakosé wody w jeziorach,
z ktorych okoto 30% uzrgamaozna za niezageamne degradagj

Co do zagreen przemystowych, to obszar ten charakteryzuje mizecetnym lub

niskim oddziatywaniem przemystu na atmosfehydrosfe¢, pedosfes i biosfek.

Powanym zagrageniem dla srodowiska g niewywane ragnego rodzaju obiekty
przemystowe, wydobywcze oraz paramilitarne, ktGaeym terenie wyspuja licznie i

czgsto pozostawione as w niekorzystnych warunkach powodadj zniszczenia
krajobrazu, ziemi, wod i glinnosci.

Wschodnie rubize obszaru na Biatorusi oraz na Ukrainie pyhe jedm z
najwickszych tragedii ekologicznych — awanieaktora gdrowego w Czarnobylu. Do
dzi§ znaczne przestrzenie, zwlaszcza w Obwodzie Homrmelskiuwazane za skane |
praktycznie nie g wykorzystywane. Ogniska sken wystapity takze na Ukrainie i w
zdecydowanie mniejszym stopniu w pétnocno-wschgdRasce. Poziom zagtenia
nadal jest lokalnie znagzy, co ogranicza produkgjroslinna oraz wykorzystanie
zasobéw naturalnych.

Powane, negatywne skutkisrodowiskowe mialy prowadzone na tych terenach

intensywne prace melioracyjne, szczegdlnie na Roles
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1.5.

Obszar PBU wykazej duza réznorodnd¢ regionalm flory, szczegdlnie w rejonie
Puszczy Biatowieskiej, Augustowskiej i Karpackigj,takke w Dolinie Bugu, Narwi,
Biebrzy, gérnego Dniestru, Cisy. Faunistycznieinajliej wystpuja ssaki, gady i ptaki
drapiezne oraz wodno-btotne.

Na omawianym obszarze wymii¢ trzeba siedem transgranicznych obszaréw o
wyjatkowych walorach przyrodniczych i kulturowych. Tol&no, od potnocy: Zespot
puszcz otaczagych Kanat Augustowski (Augustowska, Grodidka i Dajnawska),
Puszcza Biatowieska, Patmi Podlaskie, Polesie Wtodawskie, Ofamie Dubi@skie,
Roztocze, Przemyski Luk Sanu i Bieszczady z pogdrza

Najwazniejsze obszary chronione zajmpyjonad potow strefy przygranicznej PBU.
Warto zaznaczy ze ta czs¢ Europy Centralnej charakteryzuje svyjatkowo rzadkimi

zasobami naturalnymi, zaréwno pod wzm ekologicznym jak i krajobrazowym,
ktére trudno znal& w innych czséciach Europy, czy naweiwiata. Stanowa one

wyjatkowa roznorodnd¢ srodowiska i krajobrazu, cenignprzez przyrodnikow i

turystow.

Ostatnio utworzone obszary NATURA 2000, zarowno zabg specjalnej ochrony
(OSO0) ustanawiane zgodnie z DyrektyRRtasa jak | specjalne obszary ochronne (SOO)
ustanawiane zgodnie z DyrektywSiedliskows, odgrywaj na obszarze PBU
szczegolnie wana role. Sie€ NATURA 2000 pokrywa wszystkie parki narodowe (6) a
takze diug liste innych obszarow (NATURA 2000 na obszarze PBU olbgnd5
miejsc). Podobna liczba takich obszaréw zlokalizoavgest take po biatoruskiej i
ukrainskiej stronie granicy.

Priorytety programu

Projekt programu jest dokumentem zwartym i ekspgoym problematyk potencjalnie
interesujca wszystkie trzy strony. Zidentyfikowano kilka potgaaych

zagregowanych kierunkdw rozwojowych. Zostaly onegigane jako priorytety, z
podzieleniem wewgtrznym na dziatania.

Celem ogollnym programu jest zréwnoway spoteczny i ekonomiczny rozwdj
dokonywany z wykorzystaniem transgranicznej wsgagpri integracji. Zapis taki jest
bliski ogélnym ideom zréwnow@nego rozwoju.

Analiza spoteczno-gospodarcza, na ktérej opieeassiuktura priorytetéw i dziata
programu zawiera bezgrednie odniesienie do kwestirodowiskowych i dziala
koniecznych do ich poprawy. Analiza poditee potrzely poprawy infrastruktury
ochrony srodowiska i swiadomdaci ekologicznej ludnéci zamieszkujcej obszar
przygraniczny. Wskazuje rowniena maliwosci budowania potencjatu rozwojowego w
oparciu o zasoby przyrodnicze i niskie zanieczysaezobszaru przygranicznego.

Pierwszym priorytetem jest wzrost konkurencyfio obszaréw przygranicznych.
Z ekologicznego punktu widzenia naje zauway¢ tu dwa aspekty. Wzrost
konkurencyjnéci w sensie przestrzennym w Europie odbywa ebecnie przy
wyraznym wzragcie poziomu infrastruktury sozotechnicznej oraz apganiu S
kryteribw zrownowaonego rozwoju w stosunku do dziatadnbgospodarczej. Ponadto
obszary opgnione rozwojowo zwikszajp swa konkurencyjné¢ przede wszystkim
dzigki rozwojowi sfery ustug, w tym zwitaszcza ustugmegerialnych. Oba te aspekty
mog wywotat korzystne lub neutralne skutkrodowiskowe. Priorytet ten ma by
osikigany dz¢ki realizacji nasfpujacych dziata:
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1.6.

Dziatanie 1.1. Lepsze warunki dla przetisdrczaci
Dziatanie 1.2. Rozwdj turystyki
Dziatanie 1.3. Poprawa depnasci regionu

Oznacza to popraw warunkOw sprzyjajcych rozwojowi turystyki, w tym
kwalifikowanej (np. ekologicznej), poprawdostpnaici terenu oraz wykorzystanie
mozliwosci rozwoju przedsbiorczaci w ogole i w ramach MSP w szczegodle. Taki
zapis dziata jest zrozumiaty i ekologicznie trafny.

Bardzo istotnym =z ekologicznego punktu widzenia dziatania przewidziane
w priorytecie drugim dotycym poprawy jakéci zycia:

Dziatanie 2.1. Ochron&odowiska w obszarze przygranicznym
Dziatanie 2.2. Bezpieczne i sprawnie funkcjaeejgranice.

Mowa tu zatem wprost o poprawie staimadowiska, przede wszystkim w rozumieniu
emisyjnym oraz o poprawie bezpieagiva cywilnego i bezpiecastwa granic.
Waznym aspektem jest wzmocnienie ochrony przeciwpoveve. Drugi priorytet
bezpdrednio i zdecydowanie wspiera realizazasad zrownowanego rozwoju.

Trzecim priorytetem jest wspoipraca spotecondokalnych, w tym rozwéj kontaktéw
i inicjatyw pomkdzy obywatelami wraz z dziataniami:

Dziatanie 3.1. Rozwdj regionalnych i lokalnych #hevosci wspoétpracy transgranicznej.
Dziatanie 3.2. Inicjatywy spoteczbad lokalnych

Ten priorytet take, ch@ posrednio, wspiera zasady zréwnaweaego rozwoju, bo
wprowadza inicjatywy lokalne, ktére m@dyé wspierane przez samay dobrze
znapce uwarunkowaniarodowiskowe.

Program ma zdecydowanie prodowiskowy charakter. Eksponuje w szczegétno
zrownowaony rozw0j gospodarki wiejskiej (rolnictwa, przerhysspazywczego,
lesnictwa), z wprowadzaniem nowych aktywsod gospodarczo-spotecznych oraz
ochrorg zasobowsrodowiska (zwtaszcza wod, powietrza i bogactw ogf w celu
przekazania ich przysztym pokoleniom, ale te zal@eniem wykorzystania ich dla
potrzeb dzisiejszego spotedséva. Priorytety i dziataniaasz jednej strony silnie
Zwiazane z poteeniem geopolitycznym regionu, z drugiej z jego pozicz i
demograficza specyfilky oraz z tradyg, kultura i historia.

W rezultacie nie nagpi eskalacja zagien srodowiskowych na analizowanym
obszarze. Przeciwnie, @ki programowi presja narodowisko zmniejszy 8i Mozna
stwierdzt, ze realizacja programu przyczynesio ztagodzenia wygpujacych na tym
terenie konfliktbw ekologicznych, do lepszego i amzniejszego wykorzystania
zasobowsrodowiska, skierowania tendencji konsumpcyjnycheatuktury produkciji i
ustug w stron tagodniejsz dlasrodowiska, a tym samym korzystniejstia ludzi.

Cele ochronysrodowiska

Cele ochronysrodowiska ustanowione na szczebluedaiynarodowym, europejskim,
krajowym i regionalnym grupuajsic obecnie w dwdéch zasadniczych nurtach: oddalania
zagraen globalnych, w tym tych zwkzanych z wyczerpywaniemeszasobow planety
oraz zwhzanych z szeroko rozumianym bezpiegsterem ekologicznym oraz
swiadomdacia ekologicza jednostki dziatajcej w okrdlonej spotecznéri. Celem
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1.7.

1.8.

gldbwnym, uniwersalnym, jest pazhnie zgodne z idei zasadami zrownowanego
rozwoju, co praktycznie powtarzajszystkie dokumenty strategiczne.

Analiza strategicznych dokumentow krajowych, bilabeych, m¢dzynarodowych oraz
globalnych, pozwolita na zestawienie najwijszych celéw strategicznych zwanych
z ochron srodowiska i wdraaniem zroGwnowzonego rozwoju.

Program PBU w wikszdci aspektow odnosi sido podstawowych haset i zasad
zrownowaonego rozwoju. W specjalnych tabelach umieszczonycpeinej wersji
prognozy oddziatywania nd&rodowisko zawarto liczne bezfpednie i pdrednie
odniesienia do celu gtownego, jakim jest wprowadzew zycie idei i zasad
zrownowaonego rozwoju.

Program wyranie wpisuje si W unijng strategé zrownowaonego rozwoju i co wcej,
wspiera jej realizagjna szczeblu regionalnym.

Znaczace oddziatywanie narodowisko

W raporcie stwierdzono,ziwdrozenie Programu PBU nie spowoduje zrggzh
zagraen dla srodowiska przyrodniczego omawianego terenu. Prziiatanie
ewentualnym zage@niom odbywa sie bedzie na podstawie ogdlnie przgjych metod i
srodkéw (np. ocen oddziatywania si@dowisko).

Program nie zawiera zapiséw, z ktorych wynikatalynikczngé¢ lub dhzenia do
realizowania diych inwestycji i zwazanych z nimi koncentracji populacji mgych
znacaco oddziatywa nasrodowisko.

Trudno lgdzie szybko oddali liczne zagreenia srodowiskowe powodowane przez
rolnictwo, ktére co prawda ma na tym terenie w zngon stopniu charakter
ekstensywny, jednak wykazuje pawi@ niedoinwestowanie w najprostsze adezenia
chronace przed pregj na wody, gleb i poradek przestrzenny. Tu podstawowym
sposobem unikania rogrych zagraen jest edukacja.

Srodki mitygacyjne, warianty, monitoring §rodowiskowy i ewaluacja

Prognoza oddziatywania ngodowisko powinna wskazana maliwe, zwiazane z
wdrazaniem programu realizacje przeggzie¢ mogcych znaczco oddziatywa na
srodowisko i okréli¢ pakiet zalecanych czyném mitygacyjnych. Powinna tak bada
rézne warianty realizacji programu oraz wskazywéezkzdne dziatania monitorage i
ewaluacyjne.

W zakresie dziafa tagodacych dotycacych realizacji potencjalnych inwestycji w
ramach programu, szczegOlne znaczenigla bmialy realizacje nowych przeg
granicznych, zwiaszcza zywane z nowymi lub modernizowanymi przeprawami
mostowymi. Tu zasaxl ktéra powinna b§ powszechnie wprowadzona na tym cennym
terenie jest budowa przepraw jako przekragzaajh doliny, a nie koryto.

Przewidywa nalery zwigkszenie intensywrigi realizacyjnej w dziedzinie gospodarki
odpadami. Tu wystarczy stosovaic do europejskich standardow. Kolgjrgrup
spodziewanych inwestycji mggych zwhazek z ochroa srodowiska jest brata
gospodarki wodndeiekowej. Tu kierunek technologiczny powinien uveriyliat
specyfilke osadnictwa i sprzyfaindywidualnym rozwizaniom w zakresie gospodarki
sciekami. Rozw0j przeddbiorczaci i ustug rénego typu kae wprowadzé
oszczdzapce srodowisko zrédta i technologie w zakresie zaopatrzenia w drerg

68



PROGRAM WSPOtPRACYTRANSGRANICZNEJPOLSKA —BIALORUS — UKRAINA 2007-2013

1.9.

(zwhaszcza w ciepto przy wykorzystaniu surowcowadlolych, ograniczaniu zbinego
transportu, promowaniu korzystnych rozeaa architektonicznych).

Rozway¢ mozna, w ramach komplementarnego programu, stworzekadogicznych
standardéw regionalnych dla obszaru PBU dla taklzlkedzin gospodarowania jak
ustugi budowlane, przetwoérstwaywnaosci, transport lokalny, plantacje 4,
przetwarzanie odpadow, instalacje wodno-kanalizegyurystyka.

Realizowane przedsiziccia zwazane z programem powinny dpbjete procedurami
ocen srodowiskowych, j&li to wynika z ich charakteru. Zgodnie z zasadami
prowadzenia takich ocen uwzgdhione by powinny wszystkie znagze oddziatywania
na srodowisko oraz zabytki, w tym oddzialywania beggadnie, pérednie, wtérne,
skumulowane, krotkoterminowgrednioterminowe i diugoterminowe.

Wyodrebnione by powinny oddziatywania na biosferi krajobraz z formalnym
wydzieleniem wptywu na obszary NATURA 2000.

Program ma charakter transgraniczny. Kraje sygeujprogram nie wypracowaty
jeszcze trybu uzgadniania inwestycji przygranicingmogicych znacaco oddziatywa
na srodowisko. Procedury takie ustalita UE & sespektowane w znacznejc¢geai
Europy. Program mi@ mie wkiad w znalezienie sposobu roagania tej kwestii.

Program PBU jest skonstruowany zasadniczo w zgodzieasadami, ktérych
dotrzymywanie zdecydowanie ogranicza niekorzyséneléncje w zmianach warunkow
srodowiskowych. Nalgy jednak star@ sic wprowadzé organizacyjne zabiegi
pozwalajce tagodzi ewentualne zagfenia srodowiskowe zwizane z wdrzaniem
programu. Mowa tu o: ewaluacji efektéw ekologicAzmyedraania programu, udziale
spoteczéstwa przy podejmowaniu decyzji o przeznaczeinadkow na poszczegolne
projekty, regularnej ewaluacji projektow oraz wyerenia ekologicznych kryteriow
wyboru projektow.

Kwestia monitorowania staninodowiska w trakcie realizacji zatl@rogramu PBU jest
na tym terenie szczegOlnie istotna, ale rozmiarnpg@mu nie umdiwiaja
wprowadzenia odbnego systemu badla pomiardw.

Postuluje si wprowadzenie do programu kilku wskekoéw uwzgkdniajacych aspekty
srodowiskowe, w tym: udziat gospodarstw domowych redakcji sciekdw, odpady
komunalne, powierzchnia terenOw wymaggch rekultywaciji, liczba gospodarstw agro
i ekoturystycznych, liczba lokalnych organizacjiotdgicznych, ruch na przaiach
turystycznych i inne.

Wszystkie dokumenty strategiczne powinny postaglstem oceniania pegidw w ich
wdrazaniu. Program zaklada takprocedug. Program zawiera trafne zalecenia
dotyczice monitorowania i doskonalenia zarbwno prograrku pestawu zadaz niego
wynikajacych. Z punktu widzenia ochrorrodowiska metody ewaluacyjne powinny
by¢ proponowane wraz z pakietem wskikéw obejmugcych aspekty ekologiczne i
ekorozwojowe.

W Polsce przyjmuje gj ze dokumenty strategiczne powinnychgceniane co dwa lata,
a co cztery poddawane weryfikacji i uzupetnianiu.
Whioski

Prognoza zostata przygotowana w zgodzie z zasadnicz wyzwaniami
zrownowaonego rozwoju i nie zapowiada nasilenia zagifiosrodowiskowych w
analizowanym obszarze. Przeciwnie, zapisane patyyjpozwalag prognozowéa
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zmniejszenie presji narodowisko. W szczegoéldoi realizacja wyszczegolnionych
dziataa zwiazanych z priorytetami powinna doprowatldo:
stabilizacji dobrego stanu aerosanitarnego categent oraz likwidacji lokalnych
ognisk zanieczyszc#e powietrza przy pewnym nasileniu emisji zZeodkow
transportu;
stopniowej poprawy jakai wody, w tym poprawy dogbu do zdrowej wody pitnej,
przy niestety rosqtych kiopotach z nieograniczconym dgstm do zasobow
wodnych;
stabilizacji jakdci gleb, gruntow, krajobrazu orazstmnosci;
poprawienia struktury konserwatorskiej ochrony pozly;
poprawy gospodarki odpadami;
znacznej poprawy w zakresie tadu przestrzennegosamaitacji siedzib ludzkich;
poprawyswiadomdci ekologicznej;
wprowadzenia na obszar PBU proekologicznej przbdsiczcci, ekoturystyki
oraz przyjaznejsrodowisku produkcji (odnawialnérédta energii, sozotechnika,
odzysk i recykling).
Program jest sformutowany realnie i powiniert lapbrze odebrany przez pozaiowe
organizacje ekologiczne, a takobywateli dbajcych o jaké¢ swego otoczenia.

2. dwiadczenie podsumowujce dotycace posgpowania w sSprawie oceny
oddziatywania na srodowisko Programu Wspotpracy Transgranicznej Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa Polska-Biatorg-Ukraina 2007-2013.

Wstep

Postpowanie w sprawie oceny oddziatywaniasnadowisko projektu Programu Wspotpracy
Transgranicznej Polska -Biatgrlkraina 2007-2013 (,program”) zostato przeprowatzo
zgodnie z rozpormizeniami WE* i polsky ustawy Prawo ochronyérodowiska (,PG”).
Prognoza oddziatywania ndarodowisko (,Prognoza”) zostala opracowana zgodnie z
rekomendacjami Ministerstwarodowiska i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego Polgki,
ktorymi to podmiotami uzgodniono zakres i stdpigzczegdtowsci Prognozy, zgodnie z
wymaganiami ustawowymi. Opracowano projekt Prognipayraz z projektem dokumentu
programowego, przedstawiono go do konsultacji kvgja wtadzom srodowiskowym w
trzech pastwach, a take do konsultacji spotecznych. Bigr pod uwag regionalny zakres
programu konsultacje zostaly przeprowadzone w gi@hiregionach wsparcia i regionach
przylegtych Polski, Biatorusi i Ukrainy.

Niniejsze dwiadczenie zostato opracowane jakogséz procesu zatwierdzania Programu
Wspoipracy Transgranicznej Europejskiego Instrumehssiedztwa i Partnerstwa Polska —
Biatlorus — Ukraina 2007-2013. @iadczenie przedstawia sposob, w jaki podczas
opracowywania programu zostaly wiE pod uwag kwestie zwazane zesrodowiskiem

4 Dyrektywa 2001/42/WE z 27 czerwca 2001 w spravieny oddziatywania niektorych planow i programow
na srodowisko — Dyrektywa Strategiczna Ocena OddziatyavanaSrodowisko (SEA) Dz. U. WE L 197 z 21
lipca 2001 r., ktéra weszta iycie 21 lipca 2004 r.
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zgodnie z wymaganiami Dyrektywy SEAW szczegélnéci przedstawioneasnastpujace
zagadnienia:

1. Jak kwestie dotyere srodowiska zostaty viczone do programu,

2. w jaki sposob uwzghniono rekomendacje i uwagi zawarte w prognoziezadgvania
na srodowisko, wyniki konsultacji z odpowiednimi witadmna krajowymi oraz wyniki
konsultacji spotecznych,

3. powody wybrania przyfego programu wwietle innych uzasadnionych alternatyw.

Niniejsze dwiadczenie zawiera tak informacje dotycxe sposobu, w jaki dolzie
realizowany monitoring oddziatywania ng&rodowisko oraz informacje o metodach i
czgstotliwosci przeprowadzania analizy realizacji postan@vweogramu.

1. Wiczenie kwestisrodowiskowych do programu
Ogodlne uwagi o programie

Analiza spoteczno-ekonomiczna, na ktOrej oparie psiorytety i dziatania programu,
podkrela, ze infrastruktura ochronyrodowiska musi zostaulepszona, aswiadomac¢
srodowiskowa w populacji zamieszlgogj tereny przygraniczne musi zastawigkszona.
Analiza podkréla takze istnienie dagego potencjatu waloréwsrodowiskowych regionéw
przygranicznych, j@i chodzi o ich pgkno i niskie poziomy zanieczyszczedradowiska.

Gtownym celem programu jest zréwnaweay rozwoOj spoteczny i gospodarczy qgany
poprzez wspolpraci integracg transgraniczip Takie postanowienie jest bliskie ogdlnym
ideom zréwnowaonego rozwoju.

Pierwszym priorytetem jest wzrost konkurencygiaegiondw przygranicznych. Wzrostowi
konkurencyjnéci w sensie przestrzennym w Europie towarzyszy oigewyrany wzrost
poziomu infrastruktury imynierii srodowiskowej oraz pojawianie ¢si kryteriow
zrownowaonego rozwoju w stosunku do dziatadnbgospodarczej. Ponadto obszary stabo
rozwinigte zwkkszap swop konkurencyjné¢ przede wszystkim dgki rozwojowi sektora
ustug, w tym zwitaszcza ustug niematerialnych, takak ekoturystyka. Oba te wymienione
aspekty mog mie¢ pozytywne lub neutralne skutkiodowiskowe.

Z ekologicznego punktu widzenia bardzo istotmedgiatania przewidziane w priorytecie
drugim dotycacym poprawy jakéci zycia. Poprawienie ochronyrodowiska, przede
wszystkim pod wzgldem emisji oraz poprawa bezpieaggva cywilnego i bezpiecastwa
ochrony granic & wymienione wianie tutaj. Wanym aspektem jest wzmocnienie ochrony
przeciwpowodziowej. Drugi priorytet bezggednio i zdecydowanie wspiera realizazpsad
zréwnowaonego rozwoju.

Trzeci priorytet obejmuje wspotpracspotecznéci lokalnych, w tym rozwdj kontaktow i
inicjatyw pomedzy obywatelami. Ten priorytet tad, ch@& posrednio, wspiera zasady
zrownowaonego rozwoju, poniewa wprowadza inicjatywy lokalne, ktore mogbye¢
inicjowane | wspierane przez samgdy lokalne dobrze zngge uwarunkowania
srodowiskowe.

%5 Artykut 9(b) Dyrektywy 2001/42/WE.
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Prognoza oddziatywania narodowisko

Potencjalny wptyw nasrodowisko w wyniku realizacji programu zostat oty w
Prognozie. Dyskusja w Prognozie skoncentrowatéansi kwestiachsrodowiskowych, jak
réwniez, w szerszym zakresie, na relacji programu do celémasad zréwnowanego
rozwoju. Podstawowv metod, zastosowan w Prognozie byta analiza poréwnawcza
teleologicznych zapiséw projektu programu z pgayni przez odpowiednie kraje wzorcami
zaradzania ochrosp srodowiska oraz wdrania zréownowzonego rozwoju. Wzorce te
wynikaja z formalnie przytych dokumentéw, takich jak traktaty, konwencje rekgywy,
ustawy i porozumienia, zaréowno ogodmeatowe, jak i europejskie oraz regionalne. Analiza
porébwnawcza zostala przeprowadzona mgtdabnitacji i rankingu z ustanowionym
poziomem akceptowania ewentualnyclznié pomedzy wzorcami i zapisami. Zostalo to
przeprowadzone poprzez poréwnywanie tabel i magierz

Prognoza zawiera wnioseke wdrazenie programu niegolzie prowadzito do zwkszenia
zagraen dlasrodowiska na analizowanym obszarze u¥rprzeciwnie, priorytety programu
beda prowadzity do zmniejszenia presji sfrmdowisko naturalne.

Prognoza stwierdzaze program ma charakter pgimdowiskowy. Realizacja okfenych
dziataa zwiazanych z poszczegolnymi priorytetami powinna w sgéingci prowadzé do:

» Stabilizacji dobrej jakéci powietrza na catym obszarze oraz redukcji lokenzrédet
zanieczyszczepowietrza przy pewnym nasileniu emisjigedkdéw transportu;

» Stopniowej poprawy jakai wody, w tym poprawy dogpu do zdrowej wody pitnej, przy
niestety rosacych ktopotach z nieograniczonym dgstm do zasobéw wody;

» Stabilizacji jakdci gleb, gruntéw, krajobrazéw orazshmnosci;
* Poprawienia struktur konserwatorskiej ochrony podyr
« Poprawienia gospodarki odpadami;

e Znacznej poprawy w zakresie tadu przestrzennega avarunkéw sanitarnych w
siedzibach ludzkich;

* Poprawyswiadomdci ekologicznej;

 Wprowadzenia na obszarze PBU proekologiczne] praedsczaci, ekoturystyki i
produkcji przyjaznej dlasrodowiska (odnawialnezrddta energii, nauka i technologia
srodowiskowa, odzysk i recykling).

2. W jaki sposob uwzgtiniono rekomendacje i uwagi zawarte w prognozie pdé/wania
na srodowisko, wyniki konsultacji z odpowiednimi witadna krajowymi oraz wyniki
konsultacji spotecznych

Podsumowanie procesu konsultacji

Konsultacje dotycxe projektu dokumentu programowego 1 Prognozy hpsta
przeprowadzone z wdaiwymi wtadzami publicznymi i ze spotearwem we wszystkich
trzech krajach.

Wsérod podmiotdw  zainteresowanych uczestamdyzh w procesie konsultacji  byli
przedstawiciele spotecastwa z gtdwnych regionéw wsparcia i regionow prgiyeh z
terytorium Polski, Biatorusi i Ukrainy. Udziat w @cesie konsultacji wzly organizacje
zaangaowane w ochrog srodowiska, takie jak organizacje pozatawe zajmujce S¢
ekologh i ochrory $rodowiska, instytucje badawcze i naukowe, lokalt@warzyszenia
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biznesowe, instytucje edukacyjne oraz lokalne iioegine wiadze odpowiedzialne za
ochrorg srodowiska i zdrowie. Podmioty te miaty tak mazliwos¢ wysytania pisemnych

uwag.

Proces konsultacji jest opisany szczegétowo w tgdmelize].

Proces

Opis

Konsultacje z
odpowiednimi
whadzami
krajowymi w
Polsce

Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy Prawo ochraimgdowiska zakres i stopie
szczego6towsci informacji wymaganych w Prognozie zostal uzgodi z Ministrem
Srodowiska oraz Gtéwnym Inspektorem Sanitarnynz@aéernik — listopad 2006 r.).

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy Prawo ochrénoglowiska sama Prognoza oraz proj
dokumentu programowego zostaly przedstawione dosWtacji do Ministra
Srodowiska i do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego Vgd@o(lipiec 2007 r.).

Konsultacje z
odpowiednimi
whadzami
krajowymi
Biatorusi i Ukrainy

Przeprowadzono konsultacie z Ministerstwefrodowiska na Ukrainie i z

Ministerstwem Zasobéw Naturalnych i Ochrdirpdowiska na Biatorusi.

Na Biatorusi na wniosek Ministerstwa przettumaczarwstaly dodatkowe e%ci
prognozy oddziatywania ri@odowisko.

Konsultacje
spoteczne w Polscé

Debaty publiczne odbyly &i w Rzeszowie w dniu 18 czerwca 2007 r. (1
przedstawicieli organizacji i spotecm#wa), w Biatymstoku w dniu 25 czerwca 20
r. (47 przedstawicieli organizacji i spotedséwa) oraz w Lublinie w dniu 29 czerwg
2007 r. (92 przedstawicieli organizacji i spotetteva).

W debatach uczestniczyly wszystkie kluczowe katieg@poteczastwa, to jest:
przedstawiciele wiadz lokalnych i regionalnych, tparzy spoteczni i gospodarcz
instytucje kulturalne, organizacje pozaawe, instytucje edukacyjne itd.

Prognoza byta dogbna na stronie internetowej Ministerstwa RozwojgiBralnego
wraz z projektem programu i odpowiegnnoty dotyczca konsultacji. Okreg
konsultacji trwat od 4 do 24 lipca 2007 r.

07
a

=<

Konsultacje
spoteczne na
Biatorusi i
Ukrainie

Na Ukrainie projekt programu oraz Prognoza ¢ayku angielskim) byly dogpne na
stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki. Stezenie Prognozy wezyku
niespecjalistycznym, informacje dotycz priorytetow i dziaka oraz odpowiednig
nota dotycaca konsultacji spotecznych (wezyku ukrahskim) take zostaly
umieszczone na stronie internetowej MinisterstwaondUltacje trwaly od 24
pazdziernika do 28 listopada 2007 r.

Na Biatorusi dokumenty byly dagine na wniosek zainteresowanych o
umieszczone na portalu internetowym organizacji apmelowych dziatajcych w
dziedzinie ochronysrodowisk&®. Okres konsultacji rozposk sic 9 listopada Z
mozliwoscia przedstawiania uwag w okresie jednego tygodnidedmacie publicznej.

Na Ukrainie i Bialorusi skontaktowano ¢sibezpdrednio z odpowiednim
organizacjami, poinformowano je o konsultacjactaprmszono na delzapubliczry.
Do zaproszonych podmiotéw zostaly wystane dokumenmtyezykach lokalnych.
Uwagi zgtaszane byly w trakcie debat publicznyctozna byto take przedklada
uwagi na pimie.

Debaty publiczne odbyly si we Lwowie w dniu 6 listopada 2007 r. (2

przedstawicieli organizacji i spoteamwa) i w Minsku w dniu 20 grudnia 2007 r. (2
przedstawicieli organizacji i spotedsdwa).

|

|

raz

% http://greenbelarus.info.
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W debatach uczestniczyly wszystkie kluczowe katiegorzainteresowanej
spotecznéci, w tym przedstawiciele odpowiednich wiadz lokalh Ukrainy i
Bialorusi. Na Biatorusi w debacie publicznej wzitakze udziat przedstawicigl
Ministerstwa Zasobéw Naturalnych i Ochra$ipdowiska.

Gtowne zagadnienia zgtoszone w trakcie konsultadgjisposob, w jaki wyniki konsultaciji
zostaly wzete pod uwag

Postpowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywaragrodowisko byto procesem
interaktywnym, podczas ktorego rekomendacje zawaifrognozie oraz sugestie otrzymane
w wyniku konsultacji byty nagpnie uwzgédniane w projekcie programu.

Podczas procesu konsultacji podmioty zainteresowzaRelski, Biatorusi i Ukrainy mogty
przedstawia swoje uwagi dotycgce projektu programu i Prognozy. Te dwa dokumenty b
takze konsultowane z odpowiednimi wladzasrodowiskowymi. Otrzymane komentarze oraz
uwagi polskiego Ministerstw&rodowiska dotyczce tréci i struktury Prognozy zostaty
uwzgkdnione w kolejnych wersjach dokumentu.

Wszystkie uwagi byly rozwaane i oceniane pod wzglem ich znaczenia. Uwagi uznane za
istotne zostaty veiczone do projektu dokumentu programowego, o ilebyile ich tam jui
wczesniej.
« Uwzglednienie uwag Ministra Srodowiska RP i Gléwnego Inspektora
Sanitarnego

Na etapie uzgadniania zakresu Prognozy Gtéwny kisp&anitarny w Polsce zgtosit uwag
by w Prognozie uwzgtni¢ zapis z ustawy Prawo ochrorfyodowiska wskazugy, ze
poprzez oddziatywanie rimodowisko rozumie giréwniez oddziatywanie na zdrowie ludzi.
W stanowisku Ministra&Srodowiska RP podk&ono, ze zakres prognozy musi dygodny z
art. 41 ust. 2 i 2a ustawy BOoraz wskazano kilka aspektow, na ktére mglewrdcié
szczeglla uwag, w tym np. stansrodowiska obszarOw offych przewidywanym
znacacym oddziatywaniem n&odowisko, istniejce problemy ochrongrodowiska istotne z
punktu widzenia projektowanego programu, obszagcisNATURA 2000. Ww. uwagi
zostaly uwzgtdnione w procesie opracowywania Prognozy, co zialagraz w tréci
dokumentu, ktéry zostat przestany do konsultacjodganow, ktére te uwagi zgtosity.

Na etapie konsultowania dokumentu Prognozy wrankuhentem programowym Giowny
Inspektor Sanitarny nie zglosit uwag. Mza¢ uwag zgtoszonych przez Ministra
Srodowiska RP dotyczyta samej Prognozy i informakjgrych w niej brakuje, 4ulz ktére
powinny zosta uporzadkowane. W Prognozie dokonano zmian i uzupétrzgodnie z
uwagami zgtoszonymi przez Ministfaodowiska, w szczegolsoi:

— uzupetniono zapisy dotyaze wygciowego stanudrodowiska, analizy celow Programu i
celow srodowiskowych o charakterze ogolnym, gospodarki aoldmni, powierzchni
obszaréw OSO i SOO, wptywu programu na przyroebszary NATURA 2000 oraz
biezacych problemdwérodowiska istotnych z punktu widzenia programu,

— uzupetniono list obszar6w NATURA 2000 na obszarze wsparcia progrargadnie z
lista przestan przez MinistraSrodowiska,

— na nowo opracowano streszczenie weyku niespecjalistycznym — zostalo ono
rozszerzone, a zagadnienia metodologiczne, mitygacyi ewaluacyjne zostaly
wyeksponowane,
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— poprawiono nigcistosci terminologiczne (w tym np. tytut Dyrektywy, akiyty z ustawy
Prawo ochronysrodowiska, zastosowano powszechnigiwane skroty OSO i SOO
zamiast OSOP i SOO0S),

— poprawiono hdz wyeliminowano budgce watpliwosci zapisy, w tym np. w kwestii
obszaréw NATURA 2000, zasad zrownawaego rozwojusrodkow mitygacyjnych.

W odniesieniu do kwestii nitiwego transgranicznego oddziatywania geodowisko

stwierdzt nalezy, iz rozmiar finansowy programu raczej wyklucza przedsiecia o

znacacych oddziatywaniach transgranicznych. Ponadto stk przedswziecia lbeda

zatwierdzane przez Wspolny Komitet Monitayy, w ktdérym zasiadaj przedstawiciele
witadz pastw sisiedzkich, co wyeliminuje przypadki ugliwosci dla kraju potencjalnego
naraenia. W pracach Wspolnego Komitetu Monitanggo przewiduje siudziat eksperta
ds. ochronyrodowiska.

* Uwzgkdnienie uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji spetznych
Zgtoszone w trakcie konsultacji punkty odnosity giownie do fazy wdrzania programu.

Najczscie] zgtaszane uwagi we wszystkich przypadkach afy tego, ze kwestie
srodowiskowe powinny by brane pod uwagw procesie wyboru projektéw oraz dla
okreslonych rodzajow projektow, w szczegoheo dla projektow infrastrukturalnych,
powinny by sporadzane odibne oceny oddziatywania gseodowisko, a take powinny by
organizowane konsultacje spoteczne.

Do kryteribw wyboru projektow i przyznawania fundysokrelonych w projekcie programu
zostalo dodane wymaganie dotyce potencjalnego wpltywu projektu n&odowisko.
Zgodnie z tym wymaganiem projekty o potencjalnievgmym negatywnym oddziatywaniu
nasrodowisko (okrélonym w ocenie oddziatywania rsaodowisko) nie otrzymajdotacji w
ramach programu, natomiast potencjalnie pozytywplyw projektu nasrodowisko zostanie
uwzgkdniony w procesie oceny. Stosowanie tego krytenumrocesie oceny ponie takze
uwzgkdni¢ aspekt ekologicznego zbilansowania w projektachyqayniapcych sg¢ do
rozwoju potencjatu turystycznego, co bytozakedra z podnoszonych w trakcie konsultacji
kwestii.

Inng zgtoszom uwag byto to, ze program nie powinien wspiéralziatan zwiazanych z
transferem odpadow i starych technologii z UE naditk. Zgodnie z zasadami programu nie
bedzie maliwosci wspierania tego typu dzidlaesrodkdéw programu.

Zaakceptowano propozycjdostosowania opisu Dziatania 2.2 i dodano w ninanket
“zapobieganie i eliminowanie nielegalnego handladikimi i zagraonymi gatunkami
zwierzt”.

Wiele uwag dotyczyto poparcia dla projektow pgrodowiskowych, w szczegolga
projektow prowadzcych do zwekszenia swiadomaci ekologicznej, poprawy ochrony
srodowiska, ochrony biotmorodndgci, zmniejszenia nacisku na wliave ekologicznie
obszary, promocji oszedzania energii i energii odnawialnej, zapobiegania
zanieczyszczeniom radioaktywnym, ograniczenia digja ziemi, efektywnej gospodarki
odpadami oraz odtworzenia naturalnych drog migramyj) przez granice. Projekty takiego
rodzaju leda wspierane przez program i jest na to przewidzigpecjalne dziatanie —
Dziatanie 2.1 - Ochron&odowiska w obszarze przygranicznym. Niektore htyucjatyw
mogtyby by takze rozwijane jako projekty w ramach innych dzfaf@ogramu, na przyktad
Dziatania 3.2 — Inicjatywy spoteczém lokalnych. Ponadto, jak wspomniano pawey
potencjalny pozytywny wptyw projektu n&odowisko lkdzie uwzgédniany w procesie
oceny projektéw.
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Inne uwagi wskazywatyze aspektysrodowiskowe powinny by wtaczone do wskanikow
programu i do systemu jego monitorowania. Ta kwgsst omowiona pongj.

W jakim stopniu rekomendacje i uwagi z prognozy oddiatywania nasrodowisko zostaty
uwzglednione w programie

Zgodnie z Prognagz oczekuje s, ze wszystkie interwencje podejmowane w ramach
programu przyczynisic do zrownowaonego gospodarczego i spotecznego rozwoju obszaru
objetego programem. Natg dod&, ze interwencje te przyczyni sic takie do
zrownowaonego rozwojusrodowiska. Zasady zrownowanego rozwoju (rozumiane jako
branie pod uwag czynnikdéw srodowiskowych) bda traktowane jako tematy istotne w
ramach programu.

W Prognozie zostato wskazanych wiele rekomendaatjyadacych dziaté ograniczajcych,
monitoringu i oceny. Proponowane dziatania ograaicz zwhzane § z przegciami
granicznymi, gospodaskodpadami, gospodarkwoda i sciekami oraz z uwzgtnianiem
opcji odnawialnychzrodet energii w rozwoj przedgiiorstw. Prognoza rekomenduje zak
by projekty byly przedmiotem oceny oddziatywania snadowisko, jéli to potrzebne, by
program przyczynit i do znalezienia sposobu na zapewnienie konsulfaajnidzy
partnerami programu w zakresie inwestycji przygranych, ktére mag mie¢ znacacy
wptyw na srodowisko oraz by wpltyw programu riaodowisko réwnie podlegat ocenie.
Prognoza zaleca tad&, by spoteczestwo bylo zaangawane w podejmowanie decyzji w
zakresie alokacji funduszy na poszczegolne zadania.

Kwestie te zostaly rozpatrzone kda uwzgkdnione w procesie oceny projektow. Jak
wspomniano powiej, do kryteribw oceny projektow oldlenych w projekcie programu
dodano wymég zwizany z wpltywem projektu ndrodowisko. Przeprowadzenie oceny
oddziatywania n&rodowisko w przypadku projektow, ktéreda miaty znaczacy wptyw na
srodowisko, take pomae ograniczy negatywne oddziatywanie seodowisko.

Prognoza wskazataze konieczna jest poprawa wspoétpracy transgranicanejziedzinie
srodowiska. Prognoza przewiduje takze wdrazenie programu wzmocni sty zajmuace
sig ochrormy s$rodowiska oraz administracj odpowiedziala za wprowadzanie zasad
zréwnowaonego rozwoju.

3. Przyczyny wyboru przatego programu wwietle innych uzasadnionych alternatyw

W trakcie opracowywania programu byty brane pod gevakreslone alternatywy. Jednak,
jak wspomniano powaej, kaacowy program odzwierciedla wyniki analizy spoteczno
ekonomicznej, ktore podkilty potrzeke ochrony i poprawysrodowiska naturalnego oraz
priorytetow okrélonych przez partnerow ze wszystkich trzech krajdezestniczcych w
procesie programowania.

Oczekuje si, ze realizacja programucbzie miata pozytywny wptyw narodowisko.
Rezygnacja z realizacji programu zmniejszytabylmm$¢ poprawysrodowiska w regionie i
jakosci zycia jego mieszkacdw. Jakiekolwiek negatywne wptywyedn kontrolowane
poprzez monitoring i przeprowadzane w razie potyzeteny oddziatywania projektéw na
srodowisko.
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Opis dziatah monitorujacych (w tym informacja nt. metod i czstotliwosci
przeprowadzania analizy realizacji postanowia programu)

Monitorowanie oddzialyw@a na srodowisko wynikagcych z realizacji programu jest
bezpdrednio zwazane z systemem monitorowania programu jakoscatwraz odnosi gido
rodzajow dziata przewidzianych w ramach programu.

Informacje o metodach i e¢gtotliwosci przeprowadzania analizy realizacji postandwie
programu znajdaj sic w podrozdziale 2.3 programu — Monitoring, kontrolaudyt oraz w
podrozdziale 1.2 — Wspdlna Instytucja Z@lzapca. Zgodnie z informacjami tam zawartymi,
oraz zgodnie z zobowzZzaniami wynikagcymi z podstawy prawnej programu, tj. z
Rozporzdzenia Komisji (WE) nr 951/2007 z dnia 9 sierpnd®?2 r. ustanawiajcego zasady
stosowania programéw wspotpracy transgranicznegrisbwanych w ramach rozpqdzenia
(WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Radtyestajqcego przepisy ogolne w
sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentgsi&iztwa i Partnerstwa Wspolna
Instytucja Zarzdzapca lxdzie sporzdzata co roku raport z realizacji programu, zawigna
cze$¢ operacyjma i finansowa. Zgodnie z zapisami programu, ktore zostaty wpdzeae w
wyniku konsultacji spotecznych, raport tengdhie uwzgédniat réwnie kwestie
srodowiskowe.

Monitorowanie programu obejmuje wskeki, ktore pokazuj, jak program przyczyniasido
osiagniecia europejskich celéw przekrojowych, celéw ocengoatywania narodowisko i
celow Strategy Paper W odniesieniu dasrodowiska zaproponowano, by zrownaeay
rozwoj byt monitorowany przy zastosowaniu jako wskka liczby projektow majcych
pozytywny wptyw narodowisko i na zréwnowany rozwo;.

Monitorowaniesrodowiskowe na poziomie programu jest przedstawpmreze).

Priorytet buvgzke*{ao?/vy Wskaznik produktu Wskanik rezultatu
[ Dodatkowa liczba oséb obstugiwanych przez
Liczba projektow poprawion infrastruktue ochronysrodowiska
poprawiagcych 0 Dodatkowa liczba 0séb afijch kampaniami
2. Poprawa 35% categq ochror srodowiska w zwiekszapcymi swiadomdi¢ ekologicza
jal'<oéci zycia budzetu obszarze_ O Liczba stworzonych/przetestowanych
programu | przygranicznym narzdzi/metod/rozwizah modelowych w
zakresie ochronyrodowiska
O Liczba wspolnych dziafdinicjatyw
planistycznych

Prognoza zalecita, by do programu zostatacabnych kilka wskanikéw, ktére wezm pod
uwag; aspektysrodowiskowe. Wskaniki zaproponowane w Prognozie obejmowaty wkitad
gospodarstw domowych do $la sciekdw, odpady komunalne, ziegniwymagajca
rewitalizacji, liczly gospodarstw agroturystycznych i ekoturystycznyitgbe lokalnych
organizacji ekologicznych, ruch na turystycznychzggciach granicznych oraz inne
wskazniki.

Kwestia monitorowania stanérodowiska w trakcie realizacji programu jest szcaeig
istotha na tym obszarze, ale, co wskazata Prognei&dkos¢ programu nie pozwala na
wprowadzenie odbnego badania oraz systemu monitorowania i pomiaru.

Jednak, jak wspomniano powej, kryteria oceny projektowebla obejmowaty wymaog, by nie
byly finansowane projekty o potencjalnie pawgm negatywnym wptywie narodowisko
(okreslonym w ocenie oddziatywania rssodowisko). Projekty, ktéredola zobownzane do
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wprowadzenia dziata w celu ograniczenia negatywnych wptywow Keodowisko (w
nastpstwie oceny oddziatywania seodowisko), leda takze zobowazane do monitorowania
realizacji tych dziala

Dziatania ewaluacyjne

Zgodnie z Prognag projekt programu zawiera proceduumazliwiajaca ocere postpu w
jego realizacji oraz odpowiednie rekomendacje doiye poprawy zarOwno programu, jak i
jego dziata. Prognoza stwierdzae z punktu widzenia ochror§rodowiska do procedur
oceny powinny zostawtaczone dodatkowe kryteria.

W Polsce przyto, ze zatwierdzone dokumenty strategiczne powinng tgeniane co dwa
lata, a weryfikowane i uzupetniane co cztery ld&svaluacja programuchlzie brata pod
uwag; zagadnieniagrodowiskowe. Ponadto Komisja Europejska dokona ypaakresowej
programu w 2009 r.
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ANEKS 3. WYBRANE DANE O PODREGIONACH 2005

Gesto $¢ zaludnienia

Liczba miejsc

Region O(E;z%r Liczba mieszka ncow (os6b/ noclegowych
km 2) catorocznych
podregion rzeszowsko-tarnobrzeski 7512 1158 156 154 6250
podregion krosniefsko-przemyski 10332 940 107 91 10966
podregion ostrotecko-siedlecki 12090 753598 62 2756
= podregion bialskopodlaski 5977 311600 52 5483
& |podregion chetmsko-zamojski 9290 660427 71 5908
podregion lubelski 9847 1213129 123 8115
podregion biatostocko-suwalski 14871 892000 60 10451
podregion tomzynski 5316 310400 58 2130
obwod Iwowski 21831 2577129 118 8701
obwaod wolynski 20143 1040429 52 907
,% obwaod zakarpacki 12800 1245500 97 2005
—‘37 obwadd réwienski 20058 1155419 58 3600
obwaod tarnopolski 13823 1112126 80 3082
obwdd iwanofrankowski 13900 1393600 100 12500
obwod brzeski 32800 1445600 44 3193
«w |0obwdd homelski 40400 1485100 37 7500
>
5 . o
3 obwad grodzienski 25100 1123500 45 7314
@ | Minsk (miasto) 1780700
40200 81 16100
obwdd minski 1474100
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Ludno $¢ w wieku: .
Region przedprodukcyjnym produkeyjnym | poprodukcyjnym nF;rtzu)gl)i; Migracje netto przﬁgg?;;l)%ek
(wiek 0-14)* (wiek 15-64)* | (wiek pnad 65)* (0s6b) (0s6b) ludno $ci (os6b)
(W %) (w %) (W %)
podregion rzeszowsko-tarnobrzeski 18,0 69,4 12,6 1706 -898 808
podregion krosniehsko-przemyski 18,2 68,5 13,3 530 -1487 -957
podregion ostrotecko-siedlecki 18,7 67,4 13,9 367 -1962 -1595
_540)5 podregion bialskopodlaski 18,4 67,5 14,2 -140 -1189 -1329
& | podregion chetmsko-zamojski 17,1 67,9 15,0 -1325 -1995 -3320
podregion lubelski 16,5 69,6 13,9 -371 -1717 -2088
podregion biatostocko-suwalski 18,4 67,0 14,6 -1050 -751 -1801
podregion tomzynski 21,0 65,5 13,5 14 -904 -890
obwad Iwowski 16,5 68,8 14,7 -9189 -1723 -10219
obwdd wotynski 18,7 66,7 14,6 -3256 -1092 -4348
_% obwdd zakarpacki 21,0 60,8 18,2 -706 -2333 -3039
= | obwod rowienski 19,5 67,0 13,5 -1938 -2278 -4216
obwaod tarnopolski 16,7 66,6 16,7 -5767 -1680 -7447
obwdd iwanofrankowski 19,8 58,7 215 -3039 -1167 -4206
obwad brzeski 18,6 60,1 21,3 -5472 -3575 -9047
«w | obwéd homelski 17,3 61,3 21,4 -8245 -1669 -9914
?.:B: obwaod grodzienski 17,4 59,8 22,8 -8029 -3488 -11517
D | Minsk (miasto) 14,5 67,9 17,6 -395 16249 15854
obwod minski 16,7 60,7 22,6 -10815 1574 -9241

* dla Biatorusi: wiek przedprodukcyjny: 0-15; wigkodukcyjny: 16-60 (rzczyzni); 16-55 (kobiety); wiek poprodukceyjny: ponad @fiezczyzni); ponad 55 (kobiety).
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PKB per capita

Stopa bezrobocia:

Bezrobotni powy zej

Region (ceny bie zace w EUR) : o : 180 dni (%)
tacznie mezczy2ni w tym kobiety
(%) o) (%)

UE-25 21741 8,5 51 49 45,5

podregion rzeszowsko-tarnobrzeski 4283 16,6 47 53 54,4
podregion krosniehsko-przemyski 3338 21,0 49 51 56,2
podregion ostrotecko-siedlecki 3550 20,4 50 50 58,7

%’) podregion bialskopodlaski 3404 18,5 52 48 58,3
& | podregion chetmsko-zamojski 3361 18,4 50 50 54,4
podregion lubelski 4306 15,9 49 51 53,9
podregion biatostocko-suwalski 4137 15,1 50 50 47,8
podregion tomzynski 3409 18,9 50 50 55,5
obwaod Iwowski 816 8,8 41 59 44,7
obwod wolynski 750 8,9 41 59 52,6

% obwéd zakarpacki 625 7.0 33 67 14,6
= | obwdd rowienski 667 9,7 45 55 43,6
obwaod tarnopolski 517 9,1 49 52 36,6
obwdd iwanofrankowski 782 8,8 55 45 64,2
obwdd brzeski 1,8 30 70 b.d.

g obwod homelski 2450 1,7 30 70 b.d.
S | obwéd grodzieriski 1,6 26 74 b.d.
@ | Minsk (miasto) 0,8 32 68 b.d.
obwéd minski 15 33 67 b.d.
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Region

Zatrudnieni w:

przemy sle rolnictwie ustugach
(%) (%) (%)

UE-25 27,5 4,9 67,6

podregion rzeszowsko-tarnobrzeski 31,8 26,6 41,6
podregion krosniehsko-przemyski 25,1 33,9 41,0
podregion ostrotecko-siedlecki 16,5 51,6 31,9

% podregion bialskopodlaski 14,3 50,5 35,2
& | podregion chetmsko-zamojski 14,0 55,2 30,7
podregion lubelski 20,1 38,4 41,5
podregion biatostocko-suwalski 19,4 37,6 43,0
podregion tomzynski 14,1 56,9 29,0
obwdod Iwowski 17,1 20,0 62,9
obwdéd wotynski 12,5 28,6 58,9

.% obwadd zakarpacki 24,5 55,9 19,6
= | obwdd réwienski 20,3 20,6 59,1
obwdd tarnopolski 18,4 13,7 67,9
obwdd iwanofrankowski 20,8 30,5 48,7
obwdd brzeski 24,7 15,2 60,1

0 obwod homelski 27,3 10,6 62,1
% obwaod grodzienski 25,3 16,4 58,3
@ | Minsk (miasto) 27,1 0,0 72,9
obwdd minski 28,7 16,2 55,1
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Wodoci agi Kanalizacja Oczyszczalnie s$ciekow
publiczne publiczna Emisja gazow Odpady
Region woda cieplarnianych | komunalne | Liczba
whn | 008 o] wkm | 0% | komunaine |przemysioe | cczszezons | W 2005 (s | GO BAr ) MSP
$ciekow)

podregion rzeszowsko-tarnobrzeski 7619,1 101,4| 4111,3 54,7 85 60 93,1 2871 9147| 80076
podregion krosniensko-przemyski 4594 44,5| 3906,3 37,8 115 26 92,1 622 1852 58 744
podregion ostrotecko-siedlecki 4288,4 35,5 482,4 4,0 60 24 94,2 3365 147 53794
podregion bialskopodlaski 3161 52,9 653,0 10,9 45 14 95,2 2050 139 17776
podregion chetmsko-zamojski 5067,1 54,5 907,4 9,8 104 31 95,7 1968 118 41573
podregion lubelski 89235 90,6 | 1622,7 16,5 74 38 95,0 3071 169 90129
podregion biatostocko-suwalski 7738,2 52,0| 1509,6 10,2 79 13 100,0 8613 532

podregion tomzynski 2882,0 54,2 368,8 6,9 27 15 100,0 3873 206 91633
obwad Iwowski 4728,5 21,7 2176,3 10,0 65 22 96,1 3687 123 6679
obwod wolynski 2602,0 13,0 788,1 3,9 64 16 98,3 330 13,1 5406
obwdéd zakarpacki 1215,0 6,2| 512,6 2,7 17 b.d. 94,9 2123 86 8436
obwdd tarnopolski 1113,0 8,1 576,1 4,2 15 b.d. 91,7 252 b.d. 4403
obwad réwienski 1162,4 5,8 509,5 2,5 22 1 100,0 1034 300 4958
obwdd iwanofrankowski 1360,0 9,8 753,7 54 19 30 45,97 2523 861 7259
obwad brzeski 2700,9 8,2 950,5 2,9 b.d. b.d. 97,8 3904 265,6 2387
obwdd homelski 4651,2 11,5| 1240,4 3,1 b.d. b.d. 100,0 9206 859,2 b.d.
obwaod grodzienski 1993,1 7,9 788,8 3,1 68 b.d. 99,2 b.d. 613,3 3784
Minsk (miasto) 11249 375,0 556,1 185,4 b.d. b.d. 100,0 b.d. b.d.
obwod minski 4185,2 10,5 132,0 0,3 b.d. b.d. 98,4 95 86039 4600
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Narodowos¢
Region: polska biatoruska ukrainska rumunska rosyjska litewska inna
woj. lubelskie 98,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,2
woj. podkarpackie 98,6 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 1,0
woj. podlaskie 93,5 3,7 0,1 0,0 0,1 0,4 15
obwod brzeski 1,8 85,0 3,8 0,0 8,7 0,0 0,7
obwdd homelski 0,2 84,2 3,3 0,0 11,0 0,0 1,3
obwdéd grodzienski 24,8 62,3 1,8 0,0 10,1 0,0 1,0
Minsk (miasto) 1,0 79,3 2,4 0,0 15,7 0,0 1,6
obwod minski 1,9 86,6 1,6 0,0 9,0 0,0 0,9
obwod Iwowski 0,7 0,2 94,8 0,0 3,6 0,0 0,7
obwod wotynski 0,1 0,3 96,9 0,0 2,4 0,0 0,3
obwod zakarpacki 0,0 0,0 80,5 2,6 2,5 0,0 14,4
obwaod réwienski 0,2 1,0 96,0 0,0 2,6 0,0 0,0
obwdéd tarnopolski 0,3 0,9 97,8 0,0 1,2 0,0 0,0
obwdd iwanofrankowski 0,1 0,1 97,5 0,0 1,8 0,0 0,5
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ANEKS 4. MAPY

Gestosé¢ zaludnienia (2005)

Miasta
B 100 000 - 500 000

M| 500 000 - 1000 000

Populacja
powyzej 1 000 000

Gestosc zaludnienia
o

aw 52 62 100
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Produkt Krajowy Brutto (PKB 2005). Wzrost PKB (2004)

PKB per capita
{ceny biezgce w EURD) 2005

1000 2500 3500 4306

Dynamika PKB w latach
2003-2004 (2003=100)

1088
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Mapa obszaréw chronionych
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Mapa administracyjna
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Mapa infrastruktury transportowej
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